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CAPITULO V
Pessoal

ARTIGO 27
Estatuto e regime

As relagbes juridico-laborais regem-se, conforme os casos,
pelas normas aplicdveis aos funcionérios do Estado ou pelas que
resultem dos respectivos contratos individuais de trabalho.

ARTIGO 28
Mobilidade dos trabalhadores

1. Os funciondrios do aparelho do Estado e instituigSes
subordinadas, bem como os funcionérios e trabalhadores das
empresas piblicas, poderdo ser chamados a desempenhar fungdes
no CNELEC, emregime de destacamento oucomissao de servigo,
com garantia de vaga no lugar de origem e dos direitos af
adquiridos.

2.Podem ser contratados peloCNELEC, emregime dé prestagio
de servigos, peritos nacionais ou estrangeiros de reconhecida
especializacdo, estranhos a0 CNELEC, para execugio de estudos
ol trabalhos especiais, sendo a respectiva remuneracio fixada por
acordo das partes.

CAPITULO VI
Disposi¢des finais e transitérias

ARTIGO 29
Remuneracdes

1. Os membros do CNELEC tém remuneragéio compativel com
as suas fungdes.

2. As remuneragdes, direitos e regalias dos membros do
CNELEC sao fixadas por diploma ministerial conjunto dos
Ministros que superintendem as 4reas de energia e finangas.

ARTIGO 30
Instrugdes e Regulamento Interno

1. O CNELEC elaborar4 e publicard normas e instrugdes que
se mostrem necessdrias e oportunas para a correta execugio das
atribuigdes.

2. O CNELEC submeterd para aprovacdo do Ministro que
superintende a 4rea de energia, no prazo de noventa dias a contar
dadatadeentradaem vigor do presente estatuto, o seu Regulamento
Interno, que entre outros aspectos, devera estabelecer a forma de
funcionamento dos diferentes 6rgéos.

ARTIGO 31
Disposigdes transitérias

Compete ao Ministro que superintende a 4rea de energia criar
as condigbes necessdrias e determinar os actos respeitantes a
implantagdo do CNELEC.

Resolugiio n° 24/2000
de 3 de Outubro

Tornando-se necessario dotar o Sector de Energia de um
instrumento orientador, com vista a implementagio da Politica
Energética, o Conselho de Ministros, ao abrigo da alinea e) do n°
1 do artigo 153 da Constituigio da Republica, determina:

Unico. E aprovada a Estratégia de Energia, em anexo e que faz
parte integrante da presente Resolugdo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.
O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.

Abreviaturas e simbolos

CFM — Caminhos de Ferro de Mogambigque, E.P.

CNELEC — Conselho Nacional de Electricidade

CNTS — Comissdo de Normalizagio Técnica Sectorial

C0y — Didxido de Carbono

DNCH — Direcgiio Nacional de Carvio e Hidrocarbonetos

DNE — Direcgéo Nacional de Energia

DNFFB — Direcgdo Nacional de Florestas e Fauna Bravia

EDM — Electricidade de Mogambique, E.P.

EEC — Electricidade, Electrénica e Comunicages

ENH — Hidrocarbonetos de Mogambique, E.P.

FUNAE — Fundo de Energia

GPL — Gis de Petr6leo Liquefeito

GPZ — Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Vale do
Zambeze

HCB — Hidroeléctrica de Cahora Bassa

KWh — Kilowatt-hora

MW — Megawatt

MADER — Ministério de Agricultura e Desenvolvimento
Rural

MICOA —Ministério paraa Coordenagdode Acgio Ambiental

MIREME — Ministério dos Recursos Minerais e Energia

MOTRACO -— Companhia de Transmissio de Mogambique,
SARL

MOZAL — Mozambique Aluminium Smelter

ONGs — Organizagbes Nio-Governamentais

PETROMOC — Petréleos de Mogambique, SARL

SADC — Southern African Development Community

SAPP — Southern African Power Pool

UTIP — Unidade Técnica de Implementa¢io de Projectos
Hidroeléctricos

1 Enquadramento
1.1 Introdugdo

A energia constitui um dos principais factores que contribuem
para o crescimento econémico e alfvio da pobreza. Mogambique
detém um potencial considerdvel em recursos energéticos, o que
proporciona ao Pais condi¢Ges favordveis para satisfazer ndos6a
procura interna como também as necessidades em energia ao
nivel da regido da Africa Austral.

A disponibilidade dos recursos energéticos, (hidricos, gés
natural e carvio mineral) a custos relativamente baixos em
comparag¢io com a maioria das opgdes ao nivel da regido, coloca
o Pais numa posi¢io privilegiada.

Apesar desta abundancia, a situagdo actual de acesso da
populagio a formas modernas de energia faz prever que abiomassa
continuard, por muito tempo, a ser a principal fonte de energia
para a maioria dos agregados familiares, a0 mesmo tempo que
decorrem acgdes visando o alargamento do acesso a electricidade,
combustiveis liquidos e energias renovéiveis.

As necessidades nacionais em energia e as opgdes do
fornecimento sdo elementos de ponderagéo por parte do Governo
na anélise das oportunidades de exportagio e comercializagéo de
energia na regido da Africa Austral. Projectos de grande
envergadura estdo sendo concebidos no Pafs, e o projecto
hidroeléctrico de Mepanda Uncua € um exemplo de destaque,
cuja implementagdo iniciou em 1999 com a primeira fase do
estudo de viabilidade, estando a conclusdo da sua implantagio
projectada para os anos 2007/ 2010.

Estdo também em consideragiio, projectos de gds natural no
centro e sul do pais, e em fase de estudo a revitalizagdo da
produgdo do carvdo de Moatize para exportago e produgdo de
energia eléctrica.
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Estese outros desenvolvimentos séo complementados por um
novo quadro legal apropriado j4 aprovado, nomeadamente, uma
nova lei sobre a producgo, transporte e distribuigdo de energia
eléctrica, um decreto sobre combustiveis liquidos, e estando em
curso medidas relativas a regulamentac@o e reforma dos sectores
do petréleo e de electricidade bem como novos modelos de
fornecimento de energia eléctrica e de biomassa.

O Governoatribui elevada prioridade ao sector de energia dado
oseu grande potencial de rendimento e como fonte de divisas para
o pafs.

pA Politica Energética aprovada em 1998 estabelece como
principais objectivos:

i) assegurar o fornecimento fidvel de energia, a0 mais
baixo custo possivel, por forma a satisfazer os
niveis actuais de consumo e as necessidades do
desenvolvimento econémico; ’

ii) aumentar a disponibilidade de energia para o sector
domeéstico, em particular carvdo mineral, petr6leo
de iluminagfo, gés e electricidade;

iii) promover o reflorestamento do pafs com vista a
aumentar a disponibilidade de lenha e carvio
vegetal;

iv) reforgar a capacidade institucional das principais
agéncias fornecedoras de energia, para melhoraro
seu desempenho;

v) promover programas de investimento vidveis, com
vista ao desenvolvimento e aproveitamento dos
recursos energéticos (hidroelectricidade, florestas,
carvao mineral e gis natural);

vi) aumentar as exportages dos produtos energéticos;

vii) melhorar a eficiéncia na utilizagfo da energia;

viii) prmover o desenvolvimento das tecnologias de
conversdo e aproveitamento energético
ambientalmente benéficas (energia solar, e6lica e
biomassa);

ix) promover um sector empresarial mais eficiente,
dindmico e competitivo.

A presente Estratégia de Energia complementa a Politica
Energética, delineando e explicitando as intengdes do Governono
desenvolvimento de planos de acgéo, programas, projectos,
investimentos e outras acgles para os vdrios subsectores de
energia, ¢ para a orientagdo dos operadores do sector, das
instituigGes financiadoras e dos investidores.

1.2 Situaciio Actual e Aspectos Essenciais
1.2.1 Acesso Limitado e Dificuldades Financeiras

Mogambique ¢ caracterizado por niveis baixos de rendimento
per capita e por escassos recursos no sector piblico, o que
constitui um obstdculo sério para a melhoriadoacesso da populagido
aenergias modernas. Esta situagfo, por outrolado, tem dificultado
a implementacdio de iniciativas sustentdveis relativas a produgio
¢ uso eficiente de energia de biomassa, dada a presséo que a
procura exerce sobre este recurso, '

A energia de biomassa (lenha e o carvdo vegetal) representa
cerca-de 80% da energia total consumida anualmente, e dada as
condigbes de desenvolvimento séeio-econémico, o Pafs continuard
por muitos anos a depender de combustiveis de biomassa para
responder s exigéncias e riecessidades de energia das populagdes
urbanas e rurais.

As experiéncias acumuladas até ao presente, tanto na gestdo da
procura e consumo como da oferta de energia revestem-se de
grande importancia e devem ser tomadas em consideragfo. A
plantagdo de florestas nem sempre é a solugdo de menor custo e
o aumento de importagdes de produtos petroliferos nfio €
sustentdvel por causa das dificuldades da balanga de pagamentos
e do actual baixo nivel de rendimento das familias, o que limita o
ambito da substitui¢io de combustiveis a pregos de mercado.

O potencial existente para a produgio de electricidade é sem
divida bastante elevado. Contudo, no se pode esperar que a
electricidade substitua rapidamente os combustiveis de biomassa.
Até que o crescimento econémico permita que tal substituigéo se
concretize, um dos desafios centrais consistird na transformagéo
do actual sistema comercial de combustivel lenhoso num sistema
capaz de fornecer combustiveis de biomassa aos mercados urbanos
de uma forma sustentével.

Um aspecto a ter em conta, é adificuldade de mobilizar o sector
privado para investir no sub-sector de biomassa, em particular no
que diz respeito 2 promogio de sistemas de fornecimento
sustentdvel de combustiveis lenhosos. Tanto o governo como o
sector privado néo possuem os recursos humanos e financeiros
necessérios para gerir adequadamente as reservas florestais,

Actualmente apenas 5% da populagio tem acesso a energia
eléctrica e caso se mantenham as actuais taxas de electrificagio
estasituagio dificilmente poder4 se alterar. E assim que num total
de 129 sedes de distritos cerca de 48 néio estiio electrificadas, e 0
fornecimento de energia eléctrica em muitas outras éinsatisfatério,
apesar de se reconhecer que o acesso a energia eléctrica em todas
as sedes de distrito, onde existe um conjunto de infra-estruturas
publicas e de desenvolvimento econdmico, € essencial.

1.2.2 Desenvolvimento de projectos de grande escala e
exportacdes

Asactividadesdo sector de energia sdo dominadas actualmente,
por mega-projectos tais como o fornecimento de electricidade
para a fébrica de aluminio da Mozal em Maputo, a revitalizagdo
das exportagdes de carvio mineral e os estudos de viabilidade de
novos empreendimentos hidroeléctricos no Zambeze, exploragio
e desenvolvimento dos jazigos de gds natural e o seu transporte
para Maputo e Africa do Sul.

O capital necessdrio e os riscos envolvidos na materializagdo
dos mega-projectos sdo de tal magnitude que se torna necessério
recorrer ao capital externo. Na sequéncia disto, uma série de
questdes decisivas precisam de ser ponderadas, nomeadamente:

* ainteracgiio entre os mega-projectos e o resto da economia
mogambicana ¢ a forma daqueles contribuirem para o
desenvolvimento da economia em geral;

* o tratamento comercial a estes mega-projectos,
especialmente em termos de isengéo de impostos, férias
fiscais, etc,, por forma a assegurar que Mogambique
partilhe da renda produzida; e

+ 0 tratamento a dar aos mega-projectos virados para a
exportagio relativamente a outros desenvolvimentos do
sector de energia que visam satisfazer a procura internade
energia;

* o tratamento a dar aos projectos industriais com maior
necessidade de energia eléctrica, em termos de incentivos
eacgdesde promogiodoseu desenvolvimento, no contexto
da sua contribuigiio para o desenvolvimento sécio-
-econémico do pafs.

De um modo geral o fornecimento de energia, para consumo
interno deveré ter um tratamento preferencial relativamente as
exportagbes de energia.

'Os actuais excedentes de energia eléctrica, em alguns paises da
regidio, poderdio ter um impacto negativo na viabilizagdo da
energia eléctrica de Mogambique, em particular no que se refere
a exploragdo, ainda que o balango da oferta e da procura a longo
prazo indique que as exportagOes de energia de Mogambique irdio
competir com as exportagdes dos outros pafses da SADC, tanto
para o gés natural como para a energia eléctrica,

Por conseguinte, alguns dos mega-projectos poderdo ser
desenvolvidos na base de uma perspectiva futura bastante
favorével, e daf a importéincia do seu desenvolvimento em tempo
oportuno.
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Além do mais, como a maior parte das actividades de grande
envergadura sdo desenvolvidas por investidores .privados, o
Governo precisa de uma capacidade estratégica e competéncia
ndo s6 para analisar o impacto destes projectos sobre a politica do
sector de energia, quanto a eficiéncia e sustentabilidade, como
também para assegurar que uma parte da renda resultante do
desenvolvimento -dos seus recursos seja garantida para
Mogambique. Assim, o ritmo de desenvolvimento e esgotamento
dos recursos energéticos naturais de Mogambique deveri ser
cuidadosamene avaliado face ao potencial de rendimento que
reverte para o Estado.

O Governo € subscritor do recentemente aprovado Plano de
Acgdo do Sector de Energia da SADC que visa a harmonizagfo
dasestratégias e acgOes, desenvolvimentos ereforgo da capacidade
institucional e financeira no sector de energia. O Governo é
signatério do Memorando Inter-governamental de Entendimento
que € o suporte da existéncia da Southern African Power Pool
(SAPP) - veiculo importante para a realizagio das exportagdes de
energia de Mogambique, da qual a Electricidade de Mogambique,
E.P. ¢ membro de pleno direito.

Neste dmbito, aspectos importantes a considerar sdo (i) a
participagao plena de outras Concessiondrias nacionais de energia
eléctrica, para além das empresas piblicas dos respectivos Paises,
e (ii) o desenvolvimento de interligagdes com os paises da SAPP
de que Mogambique € membro.

Uma questio relacionada com o desenvolvimento dos mega-
projectos € o dimensionamento, gestio e operagio monopolista
das infra-estruturas de transporte tais como gasodutos e linhas de
transporte de energia eléctrica. Isto implica a defini¢io de
mecanismos reguladores do acesso de terceiros ao sistema de
transporte, dos sistemas tarifrios e outros elementos relacionados.
E também necessério ponderar o dimensionamento do sistema de
transporte, com o objectivo de torni-lo o mais eficiente possivel
no contexto do desenvolvimento futuro dos recursos energéticos.

Um outro assunto a ter em conta no desenvolvimento dos
grandes projectos de gds natural € a possibilidade de produgio de
GPL e de combustiveis liquidos para o mercado interno com
impacto na redugfio dos niveis de importagdes.

1.2.3 Capacidade institucional e eficiéncia na administragéio
do sector

A definicdo das competéncias e a coordenacio institucional
entre os diferentes intervenientes no sector devem ser objecto de
uma anélise permanente, e continuo melhoramento, tendo em
ateng@o a dindmica do processo da realizagdo dos respectivos
mandatos. Virias nstitui¢des do Estado foram criadas com vista
a uma administracio mais efectiva do sector de Energia. A DNE
e a DNCH fazem parte do MIREME, tendo responsabilidades na
formulagdo das propostas de politicas e estratégias,
regulamentagdo, supervisdo e controlo do sector.

Sob a tutela do MIREME foram ainda criadas: i) a UTIP com
a atribui¢io de promover o desenvolvimento de projectos
hidroeléctricos; ii) o FUNAE destinado a promover o
financiamento de projectos de abastecimento energético, com
maior incidéncia para as zonas rurais; e 1ii) o CNELEC com
fung¢des de aconselhamento, arbitragem, conciliagio e mediagdo
no dmbito do desenvolvimento das actividades de produgdo e
fornecimento de energia eléctrica, bem como a protecc@o e defesa
dos consumidores.

As fungdes de regulamentagio, supervisao, gestio florestal e
controlo das actividades de producfo e fornecimento de biomassa
lenhosa, nomeadamente lenha e carvdo vegetal, constituem parte
das atribuigoes da DNFFB no Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MADER).

Para além das institui¢Bes acima referidas, € de salientar o
papel do sector Empresarial do Estado, designadamente: i) EDM-

E.P. tendo cfno objecto a produgio, importagio e exportacdo;
transporte, distribuigdoe comercializagdo de energia eléctrica; ii)
ENH -E.P. com atribuigbes na prospecgio, desenvolviménto;
exploragaoe fornecimento de hidrocarbonetos; iii) CARBOMOC-
E.E. tendo como actividade principal a exploragdo de carvio
mineral, importante recurso natural para a exportagio e produgio
de energia eléctrica; iv) PETROMOC, SARL dedicando-se 2
distribuigéo e comercializagio de produtos petroliferos.

No dmbito do processo de reformas em curso, as empresas
piblicas e/ou com titularidade do Estado enfrentam o desafio de
uma concorréncia com o sector empresarial privado cada vez
mais forte. -

Assim, com uma limitada capacidade institucional,-devida
nomeadamente ainsuficiéncia derecursos financeiros e de pessoal
qualificado, o sector empresarial do Etado é chamado a afirmar-
se no mercado por mérito préprio.

Neste quadro, é cada vez,mais pertinente avaliar a relevincia
e oportunidade de intervengdo directa do Estado nos diferentes
ramos da indiistria energética, para além da sua vocagio natural
de:

» formulagio de politicas e estratégias;

* andlise e supervisio do sector; e

» regulamentagfo (especialmente dos pregos, monop6lios e
protecgdo dos consumidores).

1.2.4 Regulamentacdo do sector

A participagio do sector privado e o desenvolvimento de
mercados competitivos no fornecimento de energia constituem
aspectos importantes da politica energética aprovadapelo governo.
Contudo, as forgas de mercado apenas, nio séo suficientes para
atingir todos os objectivos sécio-econdmicos, ambientais e de
seguranca no abastecimento, pois estes objectivos podem ser
ignorados pelo sector privado. Torna-se necessdrio definir o
quadro regulador apropriado no tocante a investidores,
financiadores e operadores.

E também necessério estabelecer um quadro institucional com
capacidade de supervisio e fiscalizaggo sobre as actividades das
entidades do sector. Um regime regulador previsivel é necessério
para facilitar e monitorar as actividades de extracgdo, produgioe
transporte dos recursos energéticos, enquanto que as actividades
relativas a4 distribuigio e comercializagdo requerem uma
normaliza¢io e regulamentagio que protejam os consumidores e
o piblico em geral contra atitudes incompativeis decorrentes do
exercicio do poder de monop6lio.

Por forma a methor definir o enquadramento legal do sector e
a torni-lo mais transparente, 0 Governo estd empenhado na
implementagfio de um quadro especifico de regras em sectores
chave tais como o dos combustiveis liquidos, petréleo, gis,
electricidade e biomassa.

No sector de electricidade, a Lei n° 21/97, além de estabelecer
a abertura a investidores e operadores privados, criou 0o CNELEC
como 6rgao consultivo do Governo, mas também dotado de
algumas responsabilidades de cardcter quase regulador. E
importante igualmente definir as responsabilidades reguladoras
no sector de gés natural dado que ndo existe, presentemente,
regulamento para a drea de distribui¢do de gis natural.

Outras ireas que merecem atengdo especial sdo,a estruturagio
das instituigdes reguladoras e definicio de mecanismos que
assegurem a sua autonomia financeira, contratago e formagdo do
pessoal, regulacdo das tarifas, mecanismos de representagio do
consumidor e de resolugdo de disputas. Além do mais, o
estabelecimento no futuro de uma entidade reguladora auténoma
para o sector de energia (pelo menos para a electricidade ¢ o gés
natural), deve ser ponderada com vista a dar maior seguranga aos
investidores, financiadores e operadores, sobre a observancia do
quadro regulador estabelecido, salvaguardando ao mesmo tempo
os interesses dos consumidores.
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1.2.5 Meio ambiente, satide e seguran¢a

Mogambique € signatério de virios protocolos internacionais
sobre as mudangas climdticas e redugio de emissGes de carbono.
Os desenvolvimentos do sector de energia terfio de ser coerentes
com as obrigagbes do Pafs nfio s6 ao abrigo destes acordos
internacionais, como também da necessidade que se assume a
nivel nacional de preservagiio do meio ambiente.

Tanto em Mogambique como ao nfvel internacional, um niimero
cada vez maior de exigéncias no dominio ambiental estdo a ser
impostas no desenvolvimento dos projectos energéticos pelos
governos e pelas institui¢Ses financiadoras. Em resposta a isto,
umanovalei e politicaambientais foram aprovadas. Neste contexto
arranjos institucionais e capacitagéo interna sdo necessdrios com
oobjectivade supervisar o cumprimento das normas de seguranga
e regulamentos ambientais, relativamente ao sector de energia.

1.2.6 Aspectos especificos subsectoriais
1.2.6.1 Biomassa e energias renoviveis

Os combustiveis lenhosos (lenha e carvio) sdo a principal
fonte de energia para a maioria da populagdo rural e para uma
pg?te significativa da populag@io urbana, com maior incidéncia
para as camadas de baixo rendimento. A .lenha e o carvio
alimentam também uma parte expressiva das indistrias de
panificagdo, de téxteis, de ch4 e de tabaco, contribuindo para o
desflorestamento em zonas especificas de Mogambique.

A lenha e o carviio vegetal representam cerca de 80% de toda
a energia consumida no Pafs. A crescente procura deste produto
que se vai registando nos grandes centros urbanos comega a
produgzir efeitos negativos com que se reflectem na degradagdo de
florestas e de solos, o que constitui preocupagéo para o sector,
visto a exploracdo do produto ndo estar a ser acompanhada pela
respectiva reposigiio através do reflorestamento e maneio, quer
sob a forma de promogdo de projectos de desenvolvimento
comunitério, como através do investimento privado ou piiblico.

Projectos de reflorestamento implementados a partir dos anos
80 constituem um exemplo do esforgo e sensibilidade do Estado,
visando a redugdo da pressdo exercida sobre a floresta nativa,
muito ‘embora ndo se tenha alcangado o sucesso desejado devido
a uma série de razdes, incluindo o elevado custo de plantagio das
arvores, e & dificuldade de adaptagfio das espécies e dos locais
seleccionados, ressalvando, no entanto, a importincia da
experiéncia daf obtida.

Recentemente Mogambique desenvolveu experiéncias no
fornecimento da biomassa através de uma estratégia integrada de
gestdo comunitdria. Importa desenvolver projectos deste tipo em
vérias partes do Pais, como veiculodeimplementagiio de esquemas
de fornecimento sustentéveis de combustivel lenhoso e também,
de promogdo do desenvolvimento rural. E contudo necessério que
0 sector privado seja encorajado a participar no financiamento de
intervengdes sustentdveis na parte da oferta, conjuntamente com
o Estado e a comunidade em geral.

Grande parte das dreas remotas continuardo a longo termo a
depender dos combustfveis lenhosos para a satisfagdo das suas
necessidades basicas em termos de energia. Por isso, nestas dreas,
as energias renovaveis poderdio jogar um papel importante.

Ao, longo do ano de 1999, foi iniciado um programa de
electrificagdo com base em energia solarem centros de saide e em
localidades isoladas com recurso a painéis solares através de
concessdes de gestdo atribuidas por concurso.

Uma das grandes dificuldades para a disseminagio das
tecnologias de energias renovaveis, € a exiguidade de recursos
financeiros.

1.2.6.2 Electricidade

O sector eléctrica nacional ¢ dominado por duas entidades: A
HCB e a EDM. Recentemente foi constituidaa MOTRACO, uma
empresa de transporte e fornecimento de energia eléctrica ao
Projecto MOZAL.

As questdes essenciais neste sector incidem sobre : i) aestrutura
juridicae contratual da Hidroeléctica de Cahora Bassa (HCB) que
se encontra desactualizada; ii) reformas da estrutura da Inddstria
deFornecimentode Electricidade (IFE) e respectivas implicagfes
para os actuais intervenientes, em particular a EDM,; iii) a
capacidade limitada de autofinanciamento; iv) tarifas que néo
reflectem os custos e por \ltimo; v) a necessidade de aumentar o
indice de acesso das populages a electricidade.

O complexo de Cahora Bassa é de grande importancia para o
desenvolvimento dosistema eléctricoem Mogambique. Os acordos
existentes asseguram o direito de Mocambique a energia mixima
alocada correspondente a 200MW, como parte da produgio de
Cahora Bassa, canalizada para a rede da EDM tanto em Songo
como em Komatiport,

Ao nivel regional, Cahora Bassa joga e continuard a jogar um
papel importante, encontrando-se jd a fornecer a0 Zimbabwe € &
RSA com potencial para beneficiar de novas oportunidades num
mercado regional emergente no contexto da SAPP,

Do ponto de vista do actual quadro juridico, institucional e
contratual € pouco provivel que a HCB, sem introduzir reformas
no esquema global dos accionistas, da posi¢fio financeira e
eventualmente na separagfo das tarifas de exportagdo das tarifas
de fornecimento local, possa desenvolver as suas actividades de
modoapermitir ao Pafs colher maiores beneficios daquela unidade
de produgdo de energia, A interrupgio de fornecimento 3 Africa
do Sul, no perfodo entre 1985 e 1997, implicou pesadas perdas
financeiras ndo sé para a HCB, como também para Mogambique,
uma vez que esta situagio afectou o abastecimento de energia ao
sul do Pafs.

AHCB confronta-se com graves dificuldades financeiras, com
uma divida cujo total é referido como excedendo 0s 2000 milhdes
de ddlares americanos. Por outro lado, os estatutos da empresa
concebidos num contexto histérico diferente e contratos de
fornecimento baseados emacordos que datamde 1969, dificilmente
poderiam proporcionar um clima de operagéo prapicio ao eficiente
funcionamento deste empreendimento Hidroeléctrico numa
perspectiva local e regional modernas.

Vinte e cinco anos apds a construgiio da HCB, as suas operagdes
dependem ainda exclusivamente de técnicos estrangeiros na base
de contratos provisérios. Esta forga de trabalho estrangeira ndo
faculta a indispensdvel transferéncia de tecnologia e de
conhecimentos para a futura gestdo da hidroeléctrica por quadros
nacionais.

A politica energética e a lei de electricidade consagram o papel
de gestor da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica,
atribui 2 EDM aresponsabilidade correspondente. Por outro lado,
a legislagdo municipal aprovada em Maio de 1997, atribui aos
municipios responsabilidades nos investimentos para fornecimento
de energia eléctrica. Assim, serd necessdrio clarificar quanto a
coordenagdo institucional necessdria através de definigio de
procedimentos para os diferentes intervenientes no exercicio das
suas atribuigdes.

Existeuma necessidade urgente de investimentos nareabilitagio
ereconstrugiio dos sistemas actuais e sua expansio pararesponder
a crescente procura a nivel interno. Estes investimentos sdo
também justificados pela necessidade de melhorar a qualidade e
a regularidade do fornecimento em vérias regides do Pafs. E
necessdrio desenvolver-se um Plano Director para o sector de
electricidade, indicando como poderé o abastecimento de energia
eléctrica, ser no futuro satisfeito ao menor custo.

Devido & limitada capacidade de financiamento interno quer
do Governo como da EDM, para implementago dos projectos de
investimento, deverdio ser prosseguidos esforgos coordenados
com vista a mobilizagdo de recursos financeiros em condigdes
concessionais, junto de institui¢des financeiras de apoio ao
desenvolvimento.
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Por outro lado, deverio continuar os esforgos-conducentes 2
viabilizagdo financeira da EDM, quer pela aplicagdo de tarifas
adequadas, quer através de um enfoque comercial direccionado
para o cliente; o reforgo das acgdes em curso tendentes a redugio
de perdas técnicas e ndo técnicas, assegurando deste modo a
capacidade de autofinanciamento.

A identificagio e implementag@o de uma estrutura baseada em
centros de custos e implementagéo de sistemas de contabilidade
separada com consequente reorganizagio interna da EDM sdo
necessdrios para a melhoria, transparéncia, e eficicia da sua
gestio.

No estagio actual de electrificagio rural no Pafs, a continuagao
de um sistema tarifario uniforme a todos os consumidores da rede
nacional operada pela EDM € um factor essencial para o'equilibrio
sécio-econémico das diferentes regides do Pais, permitindo
também uma operago de facturagio e cobranga com maior
simplicidade, e possibilitando a aplicagio de subsidios cruzados
ainda fundamentais na electrificagdo do Pafs. Tais subsidios
cruzados deverio incidir sobre os custos de colocagio de energia
no local e ndio na eficiéncia da sua distribuigdo.

Fora das actuais zonas de distribui¢cdo da EDM, um regime de
tarifas que reflictam os custos reais de fornecimento de energia
eléctrica serd necessério para promover o envolvimento de novas
entidades no investimento, gestdo, operagdo ¢ manutengéo de
sistemas eléctricos.

A pritica de precos diferenciados de energia eléctrica é uma
realidade nos sistemas isolados operados com envolvimento da
Administragio e Conselhos Municipais. Embora a gestdo local
seja importante para garantir a planificacio adequada do uso dos
recursos, a viabilidade financeira, a eficiéncia técnica e seguranga
no funcionamento de tais sistemas devem ser garantidos.

Os regulamentos e normas em vigor na electricidade datam de
hd muitos anos e estdo desactualizados face aos desenvolvimentos
de novas tecnologias, o que pode desencorajar a procura de
opgOes de menor custo no fornecimento de energia eléctrica.
Assim deverdo ser revistos e elaborados novos regulamentos e
normas para o sector eléctrico.

1.2.6.3 Petréleo e gas natural

A DNCH tem responsabilidades reguladoras nas é4reas de
promogao, licenciamento e supervisdo das actividades de pesquisa,
desenvolvimentoe produgdode hidrocarbonetos. A implementagio
rdpida do novo quadro juridico e normativo constitui uma
prioridade para que a DNCH possa efectivamente executar o seu
mandato.

As actividades de promogio da pesquisa de hidrocarbonetos
incluem duas vertentes uma normativa e outra comercial; estas
actividades s6 poderdo ser na integra executadas com uma plena
colaboragio entre a DNCH (com a competéncia normativa) ¢ a
ENH (com a competéncia comercial).

O investimento na pesquisa, desenvolvimento ¢ produgéo dos
recursos petroliferos e do géds natural no pais € feito
maioritariamente por empresas estrangeiras. A ENH deve
desempenhar um papel activo na exploragdo eficiente destes
recursos, quer através de actividades préprias ou em associagio
com outros investidores. Urge dotar a ENH de capacidade para
desempenhar as suas actividades nas dreas de promogio,
desenvolvimento e utilizagdo dos recursos petroliferos de forma
comercialmente sustentdvel.

A exploragio do petrleo em Mogambique € ainda considerada
actividade de risco pela indistria petrolifera internacional. Dado
que prevalecem didvidas e incertezas considerdveis quanto as
reservas dos recursos petroliferos € urgente definir uma estratégia
flexivel de concessdes, que pondere questoes centrais como o
niimerode operadores considerado apropriado, o tipode operadores
necessarios e adimensdo da drea a ser atribuida para as concessoes
de pesquisa.

O subsector do gés enfrenta o desafio de desenvolver uma
inddstria de transporte e distribui¢do do gds economicamente
vidvel e desenvolver mercados para um novo recurso de energia,
niio s6 em Mogambique mas também na regiio da Africa Austral.

Estes desenvolvimentos estdo a ter lugar com o envolvimento
de fortes participantes internacionais do sector privado, tanto no
marketing do gis como do lado do consumo. Isto levanta questoes
sérias em termos do quadro legal, normativoe ﬁscal aseraplicado
no sector.

Para promover activamente 0 desenvolv1mento ¢ utilizagio
dos recursos de gds natural, tanto internamente como para
exportagiio, é necessdrio avaliar os vérios cendrios de utilizagéo
face a potenciais desenvolvimentos do mercado com base em
diversos pressupostosrelativos dsreservas de gdsem Mogambique.

O regime fiscal aplicdvel no sector € de extrema importancia
com vista a atrair o interesse do sector privado para a pesquisa do
potencial do petréleo e do gas. Um regime fiscal atractivo e
previsivel € necessé4rio para diminuir os riscos assumidos pelos
investidores e encorajar mais investimentos no pais. Contudo, é
essenccial que seja estabelecido um equilibrio, entre a adopgaode
um regime fiscal encorajador para o investidor e a salvaguarda
dos interesses econémicos de Mogambique, a longo prazo, em
termos da utilizago de recursos de energia nio renovaveis.

1.2.6.4 Combustiveis liquidos

Uma liberalizagio continua do mercado e uma politica menos
intervencionista t8m sido levadas a cabo no sector de fornecimento
de combustiveis liquidos visando o aumento da eficiéncia.

Um papel importante cabe 2 DNE na supervisdo da actuagio
das forgas de mercado neste sector e propor iniciativas politicas,
regulamentares e normativas necessérias paramelhorar a operagio
dos intervenientes e corrigir as suas limitagdes, com vista a
assegurar um fornecimento continuo, maior cobertura geogrifica
do pais ao menor custo, em condi¢Bes de seguranga aceitiveis
incluindo a protecgio do meio ambiente.

Ap6s a transformagio da Petromoc em sociedade an6nima de
responsabilidade limitada (SARL) torna-se'necessdrio prosseguir
com o processo de reestruturagio da empresa através da venda de
acgdes aos seus trabalhadores e a procura de um parceiro
estratégico.

O mercado de GPL é monopolizado por uma empresa privada
que ndo tem conseguido satisfazer a procura deste produto. O
consumo anual de GPL baixou de cerca de 13 000 em 1980 para
cerca de 7 000 toneladas actualmente, traduzindo-se num
confinamento do mercado a algumas cidades principais, com
prejuizo para as populagdes em geral que ndo t&m acesso a esta
fonte de energia mais limpa e eficiente.

A participagdo de novos intervenientes neste mercado tem sido
dificultada devido ao elevado custo inicial de estabelecer um
sistema de enchimento e distribuicio de gds em botijas.

Dada a existéncia em Mogambique de uma capacidade
excedentéria de armazenagem de combustiveis liquidos que néo
est4 a ser usada activamente no negécio do transito regional, é
necessirio investigar os beneficios derivados do aumento da
utilizagdo comercial das infra-estruturas portudrias, de
armazenagem e manuseamento de combustiveis liquidos nos
corredores de Maputo, Beira e Nacala para o fornecimento aos
mercados Sul-Africano, Zimbabweano e Malawiano, definindo a
estrutura e o nivel dos impostos e das taxas cobradas pelo trinsito
das mercadorias de e para aqueles paises.

1.2.6.5 Carvilo

A prioridade do Governo neste sector estd actualmente
direccionada para a revitalizagao das minas de carvao de Moatize
através da participagio do sector privado, cuja meta € a produgio
anual de 10 milhGes de toneladas de carvdo para exportagdo
(carvdo de coque) e para consumo interno.



172--(44)

1 SERIE — NUMERO 39

A viabilidade da exploragfio do carviio de Moatize est4 ligada
ao aproveitamento integral do carvdio de coque ¢ do carvio de
queima, bem como 2 reabilitagio da linha férrea de Sena para o
seuescoamento. O inico grande consumidor do carvéio de queima
até aqui identificado seria uma central termoeléctrica de 1000MW
de capacidade cuja viabilidade deverd ser ainda estudada com
profundidade.

Por outro lado a reabilitagdo da linha de Sena s6 serd possivel
se houver garantias de um cliente &ncora capaz de contribuir
substancialmente para a rentabilizagfo dos altos investimentos a
serem realizados. .

Esta situagfio exige uma estreita coordenagio de actividades
entre 0 MIREME, o Ministério dos Transportes e Comunicages
e 0 Gabinete do Plano de Desenvolvimento do Vale do Zambeze
(GPZ), visando juntar sinergias e encontrar uma solugdo rdpida e
eficaz para o relangamento da produgédo de carvdo mineral em
larga escala e a reabilitag@io da linha férrea de Sena.

Paralelamente, torna-se necessério considerar os procedimentos
concernentes 4 emissiio de licengas de pesquisa e produgio na
bacia carbonifera de Moatize de forma a privilegiar, numa fase
inicial, o licenciamento de companhias com reconhecida
capacidade técnico-financeira que garantam ndo s6 a reabilitagdo
das infra-estruturas minerais e de transporte mas também a
atracgiio de parceiros dispostos a envolver-se numa ou em todas
as componentes interligadas.

Numa fase posterior deve-se considerar olicenciamento através
de concursos competitivos a fim de maximizar o potencial da
regido.

O futuro da CARBOMOC depende dos arranjos comerciais
em que assentard a produgo do carvéo na drea de Moatize sendo
porissonecessério prosseguircom aandlise das novas modalidades
em que esta empresa participard nos vérios projectos que se
desenham bem como com o processo do seu saneamento. Teve
lugar um processo de redugao da sua forga de trabalho de 500 para
cercade 200 trabalhadores, podendo a CARBOMOC vir a serum
parceiro comercial de valor em futuros empreendimentos.

2. Estratégia Sectorial

O aproveitamento sustentdvel dos recursos energéticos constitui
uma das principais prioridades do Pafs, dada a forma como
contribuem para o desenvolvimento das actividades econ6micas
e saciais, em particular a realizagfio de investimentos na indistria,
proporcionando um aumento doritmo de crescimento daeconomia,

A Estratégia de Energia orienta-se pelos objectivos definidos
naPolitica Energética aprovada pelo Governo, e enquadra-se nos
objectivos gerais dodesenvolvimento econémico, nomeadamente:

- erradicagiio da pobreza absoluta;

- redugfio das assimetrias no desenvolvimento das regies
do Pafs;

- desenvolvimento do empresariado nacional.

Assim, a Estratégia de Energia define as iniciativas cuja
implementagdo deverd assegurar a realizagdo dos objectivos
estabelecidos, designadamente:

2.1. Melhorar o acesso a servigos de energia nas zonas
urbanas e rurais

Ein termos de melhoria do acesso a energia ao menor custo e
de forma sustentdvel, serio tomadas as seguintes iniciativas
estratégicas:

* Implementagdo de esquemas sustentdveis de gestdo
comunitéria de recursos florestais, no contexto do
desenvolvimento rural, para produgio do combustivel
lenhoso com vista ao fornecimento dos principais centros
urbanos.

* Continuagfio dos esforgos correntes da gestéo da procura
através da colecta de dados sobre o consumo de energia
quer por fontes, quer do ponto de vista das utilizagdes;

* Intervengdes no mbito da utilizagio de combustiveis de
substituig@o, em particular petréleo de iluminagio e GPL
levando em conta as li¢Ses apreendidas e a experiéncia
acumulada em Mogambique e noutras partes de Africa,
seguindo uma politica de pregos de mercado;

* Introdugdo de servigos no dominio de energias renovéveis
devendo para o efeito levar a cabo acgdes de formagio
para a instalagio, manuseamento e conservagio destes
equipamentos;

* Promogio do uso de gés natural para fornecimento de
energia em dreas préximas dos campos de produgéo ou
instalagdes de transporte;

*Envolvimento dosector privado na produgio eno marketing
de fogGes melhorados e outros esquemas de substituicdo
de combustiveis;

* Incentivo & melhoria dos sistemas de comercializagéo e
manuseamento de GPL e do petréleo de iluminagdo;

* Implementacdo de projectos pilotos em 4reas remotas
através da participagdo do sector privado para responder
a procura local de energia efou para superar dificuldades
especificas;

* Extensdo darede de distribui¢do de electricidade em zonas
onde o nivel de consumo e de beneficios de
desenvolvimento cubram os custos de operagio e pelo
menos contribuam para o custo do capital necessério para
o investimento;

* Implementagfo de um programa nacional de electrificagio
de menor custo das sedes distritais que nfo tenham acesso
a electricidade, em coordenacdo com outras iniciativas de
desenvolvimento e baseado sobre uma estratégia de
electrificag@o rural considerando todas as opgdes técnicas
de fornecimento.

Todas as intervengdes com vista ao fornecimento de energia
nas zonas rurais serdio realizadas numa perspectiva sectorial
integrada, na qual as iniciativas no 4mbito da energia apoiario
programas einvestimentos virados parao aumentodos rendimentos
da populagéo, bem como para a satisfagéo das necessidades no
ambito da satidé, educaciio e abastecimento de dgua.

O crescente acesso a electricidade e outras formas de energia
comercial constituem uma prioridade, e as reformas tarifdrias e
mecanismos de financiamento adequados para alcangar este
objectivo serdio levados a cabo onde tal se justifique. Subsidios
directos ao consumo serfio de modo geral evitados, a0 passo que
subsidios ao investimento em dreas sociais e um certo nivel de
subsidios cruzados serdo efectuados através da fixagao de taxas
sobre os servigos e sobre os pregos dos produtos energéticos a
serem canalizados através do FUNAE.

2.2, Promover o desenvolvimento de recursos energéticos
vidveis para o mercado interno e para exportagiio

A posigiocompetitiva dos recursos energéticos de Mogambique
deve ser periodicamente analisada e promovida. Os beneficios
econémicos para o pafs, provenientes de empreendimentos
energéticos de grande escala, sejam estes virados para a produgio
de bens industriais exportaveis ou para a exportagio directa de
energia para os pafses vizinhos, serdo ponderados com vista a
garantir pelo menos a obtengéo de beneficios liquidos para o pais
para além da cobertura dos custos de exploragao destes recursos.

Em termos de promoglo do desenvolvimento de recursos
energéticos vidveis para o mercado interno e para exportagio,
serdo tomadas as seguintes iniciativas estratégicas:

* Desenvolvimento de uma compreensdo profunda da oferta
€ procura regionais de energia, evolugio dos pregos,
ocorréncia de oportunidades concorrentes e/ou
mutuamente exclusivas;
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Isto permitird posicionar favoravelmente as exportacoes de
energia mogambicanas que forem competitivas no mercado
regional. O governo assegurard que estudos necessdrios para
determinar acompetitividade das fontes de energiade Mogambique
(hidroeléctrica, g4s natural e carvio mineral) ao nivel da Africa
Austral sejamrealizados visando limitar o risco dos investimentos,
a medida que o mercado de energia evolui.

Istodeveincluiraidentificagdo dos paises e projectos principais
competidores/concorrentes, o custo provével do seu fornecimento,
o possivel escalonamento destes projectos de desenvolvimento
bem como uma avaliagio politica, econémica e financeira e da
possibilidade de materializagdo dos projectos concorrentes;

* Promogdo da participagio do sector privado no
desenvolvimento e na operagio de novos projectos de
grande escala vocacionados para exportagdo da energia, o
que resultard na atracgdio de investimentos e meios
financeiros e na redugiio dos riscos na participagio do
governo.

Os esforcos do governo para atrair a participagio do sector
privado devem avaliar os custos e beneficios para Mocambique
de oportunidades de projectos alternativos, tais como: aconstrugio
da hidroeléctrica de Mepanda Uncua e/ou da margem norte de
Cahora Bassa, central térmica a carvio em Moatize e utilizagio do
gas natural na produgdo de energia eléctrica, partindo do
pressuposto de que todas as alternativas sio capazes de fornecer
energiaeléctricaaregidoda Africa Austral, a pregos concorrentes.

* Introduciio das reformas necessédrias no plano juridico,
regulamentar e fiscal por forma a potenciar as
oportunidades de exportagio de energia.

O Governodeveraregulamentar o desenvolvimento e operago
das infra-estruturas de transporte do tipo monopolista, visando
assegurar aigualdade de acesso aos mercados regionais de energia
a taxas e condigBes comerciais aceitdveis.

Devida consideragfio serd dada a taxa de esgotamento dos
recursos energéticos ndo renoviveis no processo de decisio sobre
projectos de exportagio de energia. A exportagdo de energia para
os pafses vizinhos serd realizada em termos competitivos, sem
conceder condigdes fiscais excepcionais aos investidores e/ou
projectos. '

Onde for necessério, o governo procedera a harmonizacéo dos
dispositivos legais ¢ fiscais entre o Estado Mogambicano e os*
demais Estados da regiio da Africa Austral, tanto ao nivel
multilateral como bilateral, como forma de promover exportagGes
de energia economicamente vidveis.

2.3. Reforgco e capacitacao institucional do sector

Em termos do fortalecimento institucional e racionalizagio
dos recursos disponiveis, serdo tomadas as seguintes iniciativas
estratégicas:

* Implementar programas de formagéio de pessoal cujo
conteiido esteja directamente relacionado com as
atribui¢Ges das institui¢Oes respectivas.

*Desenvolvereimplementar formas de motivagio do pessoal
visando a estabilizagdo da méo-de-obra. -

* Formagdo de profissionais competentes para o
preenchimento de vagas ao nivel do sector, a todos os
niveis.

* Desenvolvimento da competéncia e poder de regula-
¢do, de sistemas de planificagio e de informagdo de
energia no sector a ser apoiado por um programa de ajuda
externa durante um periodo transitério de 3-4 anos.

+ Fortalecimento da coordenacio intersectorial através de
uma cooperagéo formalizada por acordos e outras medidads
entre a DNFFB, UEM, e a DNE.

*» Reforgo da supervisdo regular do desempenho do sector
empresarial do Estado.

» Conceber e implementar as ac¢des necessérias com vista &
modernizagio das instituicdes existentes.

A DNE dever4 consolidar a sua capacidade de prosseguir com
a responsabilidade de gestdo da procura de energia de biomassa,
incluindo as fungdes de planificagio, supervisdo, alguns aspectos
de implementag#o, e a gestdo da informagdo. A planificagio,
supervisio e apoio técnico para o fornecimento da biomassa
deverdo permanecer sob a tutela da DNFFB, assegurando a
necesséria coordenag@o com entidades centrais na drea de energia,
florestas, agricultura e de desenvolvimento rural.

2.4. Assegurar uma boa gestio do sector

A implementagdo de um quadro regulador, normativq e
institucional para o sector de energia constitui uma alta prioridade
estratégica, com vistaaencorajar a participagdo do sector privado,
melhorar a operag@o e solucionar as limitagdes das forgas de
mercado no sector de energia.

No dmbito das concessdes de servigos piiblicos de energia €
reconhecida a necessidade de separar a responsabilidade de
estabelecer regulamentos e regras para orientar o funcionamento
das concessdes, - que cabe ao préprio Estado - e por outro lado
regular, do pontode vista de supervisao, a operagéo das concessdes
segundo o estabelecido nos regulamentos e regras, que serd
atribuida a uma entidade piblica com autonomia.

Em termos de gestdo do sector através de um quadro regulador
apropriado serdo tomadas as seguintes iniciativas estratégicas:

» Aprovagio dos regulamentos relativos a construgéio e
exploragio de instalagGes energéticas e a atribuigdo de
concessdes para as dreas de electricidade e gds natural;

* Estabelecimento interino das responsabilidades de
regulagZo dos operadores nas actuais institui¢des do Estado,
especialmente na determinagdo de pregos, controlo da
qualidade de servigo, protec¢dao dos interesses dos
consumidores e atribui¢io de concessdo de nas dreas de
electricidade, petréleo e gds natural, carvio ecombustiveis
liquidos; e

* Recrutamento de pessoal e capacitagio do CNELEC,
incluindo nas 4reas de protecgao do consumidor, resolugio
de conflitos, a viabilidade financeira das entidades do
sector de energia, promog¢io da competigo, recolha ¢
disseminag@o de informagao.

» Estabelecimento e operacionalizagio do CNELEC no
ambito das atribui¢des definidas pela Lein® 21/97,de 1 de
Outubro.

¢ Degenvolvimento dum estudo de avaliagdo das condigbes
para a criagio duma Entidade Reguladora do Sector
Eléctrico.

Em termos do estabelecimento dos padrdes e normas técnicas
paraosector de energia, as agéncias reguladoras deverdo cooperar
com a CNTS/eec (Comissio de Normalizagio Técnica Sectorial),
do Instituto Nacional de Normalizagdo e Qualidade, responsdvel
pelos assuntos electrotécnicos, electrénicos e de comunicagao.

As entidades reguladoras, tanto as que operam dentro das
actuais institui¢des do sector de energia como as que operam de
forma auténoma, deveriam ser, tanto quanto possivel, auto-
sustentdveis administrativa e financeiramente. Assim, o Governo
ird aplicar uma parte da tributacdo sobre as concessdes no sector
de energia para financiar as actividades de regulagdo.

No subsector da biomassa, torna-se imperioso desenvolver o
quadro legal necessario para tratar dos problemas associados com
a produgio, transporte e comercializagiio de biomassa.
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2.5, Assegurar asustentabilidade dos recursos de biomassa
Tendo em conta a necessidade de:

* Garantir a sustentabilidade a longo prazo do fornecimento
dos combustiveis tradicionais aos mercados de energia
urbanos e rurais;

* Promover o aumento da eficiéncia econémica e energética
e uma maior igualdade social na gestdo e produgiio dos
combustiveis lenhosos; ¢

* Estimular a cooperagfo intersectorial nas zonas rurais.

Os sistemas de produgdo sustentdvel de combustiveis lenhosos
serdo concretizados através de uma gestio apropriada dos recursos
florestais, com base num envolvimento activo das comunidades
rurais.

Impde-se por outro lado um estudo minucioso sobre as causas
de desflorestamento em zonas especificas de Mogambique e
sobre acontribuigdodo consumo de energialenhosa, em particular
paraclarificar a situagdorespeitante a procura e ofertadabiomassa
nos grandes centros urbanos.

Neste contexto serdo tomadas as seguintes iniciativas
estratégicas:

* Actualizagdo, manuteng@io e modernizagio da base de
dados nacional sobre oferta e procura de biomassa e os
respectivos pregos.

* Realizagdo de um levantamento sobre o consumo de
energia a nivel doméstico, custos e rendimento familiar a
nivel nacional.

*Elaboragiode um programa nacional de investimentos ede
projectos especificos de fornecimento sustentdvel de
combustiveis lenhosos.

Este programa deve incluir:

1. Uma reforma juridica com vista & transferéncia de extensoes
florestais ndo classificadas para as populagOes rurais, em
coordenagio com a descentralizagio administrativa em curso e
assegurando em simultdneo a protec¢do dos direitos e
oportunidades da mulher;

2. Organizago da produgiio comunitdria de combustiveis
lenhosos na Gptica de uma gestiio sustentdvel e a promogéo de
métodos mais eficientes de produgio do carvio vegetal;

3. Uma reforma fiscal e da politica de pregos, com vista a
assegurar:

- que as comunidades rurais responsdveis pela gestdo de
dreas especificas retenham parte considerdvel dos
rendimentos provenientes da comercializagdo de
combustiveis lenhosos em beneficio do desenvolvimento
local; e

- a eliminag@o gradual da produgfo de combustiveis lenhosos
em édreas ecologicamente vulnerdveis ou nio
convenientemente geridas, através da introducio de
impostos mais penalizante nestas 4reas.

4. Fortalecimento institucional;

5. Definigdo de intervengdes no sector de energia tradicional
no quadro de um desenvolvimento rural integrado (agricultura +
florestas + energia + ambiente);

6. Clarificacdo das fungGes e responsabilidades das diferentes
agéncias e maior coordenagfio das suas intervengdes;

7. Aprofundamento da cooperagao entre as agéncias de energia,
florestas, agricultura e ambiente;

8. Fortalecimento da capacidade extensionista dos Servigos
Florestais;

9. Treino de agentes dos Servigos Florestais e da comunidade
em esquemas de supervisdo conjunta;

10. Fortalecimento da capacidade de planificagio e formulagio
de politicas na DNE, DNCH e DNFFB; e

11. Colaborag@io com a sociedadecivil, (institui¢Oes financeiras,
empresas, ONG’s, organizagdes civicas, etc.) na concepgéo,
implementagio e supervisio dos programas e projectos de
investimento,

Com vista a satisfagdo dos requisitos de investimentos no
subsector de biomassa, é importante mobilizar o financiamento
de entidades piblicas e de doadores internacionais. A actual
situagdo da redugio das emissdes de CO; e de iniciativas sobre as
mudangas climaticas a nivel internacional serdo consideradas
como factores determinantes para o financiamento de projectos
de investimentos tanto para a biomassa como para as demais
energias renovéveis.

No futuro, os projectos de reflorestamento ou plantio de
arvores devem associar-se 2 geragio de bioenergia em zonas
distantes darede eléctrica e onde aquela opg¢o for de menor custo.

2.6. Promover a implementaciio de priticas ambientais
sustentdveis

Asseguintes iniciativasestratégicas serfio tomadas pelo Estado:

a) Prosseguir com desenvolvimento de uma legislacfo
especifica para a drea do ambiente, salide ¢ seguranga,
que estejam em conformidade com a politica ambiental
do governo e com a lei sobre o meio ambiente;

b) Supervisiio dos desenvolvimentos do sector de energia
para assegurar o cumprimento da regulamentagio
aprovada e das obrigagdes de Mogambique a luz dos
acordos e protocolos internacionais, em termos da
redugio da emisséo de gases nocivos;

c)Fortalecimento das capacidades e competéncias da DNE,
DNCH e da DNFFB na preparagéo de regulamentagdo,
coordenagdo e gestdo do ambiente, satide e seguranga
no sector.

3. Estratégias subsectoriais

As secgles seguintes desenvolvem com mais, detalthe os
elementos das estratégias subsectoriais, visando abordar os
objectivos das politicas tragadas bem como os problemas e
limitagOes inerentes aos subsectores.

3.1. Energias renoviveis ¢ biomassa lenhosa

A estratégia no dominio da energia renovével est4 baseada na
promogio e divulgagio dog servigos que as energias renovéveis
podem prestar (iluminagéo, refrigeraco, comunicagdes), entanto
que opgio de menor custo em 4reas distantes da rede eléctrica ou
outro sistema convencional,

Em termos de promogio da energia renovével serfio tomadas
as seguintes iniciativas estratégicas:

* Implementagdo de um programa de projecto piloto em
parceria com o sector privado. As actividades a serem
levadas a cabo incluirdo campanhas de consciencializagio,
formagio e desenvolvimento de normas de qualidade e
certificagdo dos sistemas.

* Instalag#o de centros de demonstragdo e disseminagéo de
tecnologias para energia solar e edlica.

*Concepgao de um programa de financiamento vocacionado

- aodesenvolvimento de sistemas solares e eSlicos, incluindo
um sistema de “leasing*.

Emtermos de biomassa, tendo em conta que continuari a servir
deimportante fonte de energia para a populagio, acg8es estratégicas
deverdo ser tomadas para assegurar a sua sustentabilidade,
destacando-se as seguintes:

* Implementagdo de programas de gestdo comunitdria e
maneio dos recursos florestais.

*Projectos de reflorestamento através de espécies adequadas
as condigdes dos locais.

« Disseminagfo de tecnologias melhoradas e acessiveis,
para uso eficiente da biomassa lenhosa pela populagéo e
para fins industriais.



3 DE OUTUBRO DE 2000

172--(47)

3.2. Electricidade

O Governo tenciona implementar as seguintes estratégias,
tendo em vista a realizagdo dos objectivos das suas politicas e
superar as dificuldades financeiras e nstitucionais no subsector
de energia eléctrica:

Estratégia I: Continuacéio do dialogo entre todas as partes
envolvidas com vista a assegurar a maximizagdo, para
Mocambique dos beneficios provenientes do projecto
hidroeléctrico de Cahora Bassa. Neste contexto serdio tomadas
as iniciativas seguintes:

g Negociagio duma solugio global dos problemas tarifarios,
econémicos e financeiros, que obstruem a utilizagio
construtiva da central de Cahora Bassa.

* Assegurar o prosseguimento das negociacles sobre o
empreendimentoda Cahora Bassa, no espirito dos acordos
de 1975.

Estratégia II: Introduciio de reformas estruturais na
industria do fornecimento de electricidade (IFE). No 4mbito
desta estratégia serdo tomadas as seguintes iniciativas:

* Separagédo de contas das trés dreas da EDM: Produgio,
transporte e distribuigio.

* Elabora¢fio de um plano dereorganizagioda EDM incluindo
a gestdo da RNT e o respectivo Centro de Despacho.

* Avaliar a possibilidade e mecanismos de estabelecimento
duma parceria estratégica para a EDM, com vista ao
fortalecimento do sector piblico de fornecimento de
energia eléctrica;

* Assegurar uma transigio adequada da gestdo dos sistemas
eléctricos distritais em processo de electrificacdo para
operagio na base comercial, através de contrato de gestio
e/ou através de atribui¢io de concessfo, designadamente
aoperadores privados ouaos municipios tendo em atengio
a necessidade da capacitag¢io institucional.

» Atribuigio de doncessdes de produgio de energia eléctrica
aprodutores independentes em sistemas isolados, devendo-
se privilegiar empresdrios locais com capacidade de
produgio.

Estratégia III: Implementacao de uma politica de tarifas
que reflicta o nivel real de custos.

E reconhecido que a opgdo por um regime tarifirio uniforme a
nivel nacional ndo é adequado para assegurar um répido
alargamento da cobertura geogréfica e aumentar o acesso da
populacio a electricidade. Consequentemente serdo tomadas as
seguintes iniciativas estratégicas: :

* Estabelecimento de um regime de tarifas de transmisséo
com base nos custos reais de fornecimento ao ponto de
transferéncia.

e Pritica de tarifas de transito ndo discriminatérias para
facilitar transacgdes entre os concessiondrios de
distribuicio e os produtores de energia.

* Estabelecimento de um regime transparente de tarifas que
reflicta os custos de colocag@o de energia no local.

* Estabelecimento de um sistema de subsidios cruzados,
transparente e consentineo com os direitos dos
consumidores, e que ndo estimule 2 ineficiéncia.

Estratégia 1V: Introducio de um mecanismo de
financiamento e de subsidio para a electrificacio rural,
reabilitaciio e expansao dos sistemas eléctricos, quer isolados,
ou ligados a rede. Neste contexto serdo tomadas as seguintes
iniciativas estratégicas:

» Alargar abase de colectadastaxas destinadas a electrificagio
rural através doFUNAE, a partir das diferentes actividades
do sector eléctrico, desde que se mostre conveniente ¢
aphicavel nos termos legais.

* Estabelecimento de mecanismos de subsidios mensurdveis
ao investimento em novas capacidades e ndo ao consumo
paraincentivar medidas de gestioe conservagiode energia,

* Estimulo da redug@o dos custos de investimento através da
aplicacgdo de solugdes técnicas de menor custo tendo em
conta a natureza dos sistemas e as capacidades técnicas
locais.

Estratégia V: Concepcio dum Plano Director de
Electricidade para se estabelecerem as prioridades de
investimento.

* Preparagio de un plano de investimento nacional para o
desenvolvimento de menor custo das infra-estruturas
eléctricas (geragio, transmissio e distribuigio).

*» Elaboragio de um programa nacional de ligagdo de novos
consumidores as redes de distribuigio (inicialmente
visando as 4reas urbanas e suas periferias), com a
identificaciio de areas prioritérias a serem electrificadas
com base em critérios acordados de natureza técnica,
financeira e s6cio-econémica.

O programa deverd ser levado a cabo através de um plano anual
de electrificac@io, especificando alvos de novas ligacdes a atingir,
medidas de implementagéo, responsabilidades, requisitos de
investimento e um plano de financiamento, visando atingir taxas
de novas higagdes da ordem de 10% por ano.

Estratégia VI: Encetar diligéncias visando a maximizacao
de ganhos com as exportacdes de energia, incluindo a
reorientaciio de esforcos para novas subregites ou paises!

3.3. Petréleo e gas
Os objectivos do Governo para este sector 530:

i) Na 4rea do gés natural, desenvolver alternativas
atractivas do ponto de vista comercial para uso do
gés a nivel local e/ou mercados externos a fim de
encorajar a exploragio e aproveitamento deste
abundante recurso nacional; e

i) Na 4rea do petréleo, incentivar as actividades de
pesquisa por companhias internacionais
especializadas.

Asestratégias aimplementar com vistaa alcangar os objectivos
do Governo sdo as seguintes:

Estratégia 1: Introducio de um quadro legal e regulador
actualizado. Neste contexto serio tomadas as seguintes
iniciativas estratégicas: -

* Preparagio e aprovagio de um quadro legal e regulador das
actividades petroliferas.

Deverio ser definidos os principios e elementos bésicos de
tributagdo, incluindo taxas, tendo no entanto em atengdo, as
potencialidades de algumas das dreas a serem exploradas. O
mnvestimento aplicado em actividades de prospecgdo deverd
merecer um regime fiscal que tenha em conta os ri1scos inerentes

Preparagdoe aprovagao de umquadroregulador parao subsector
de distribui¢@o de g4s natural.

Estratégia II: Assegurar o acesso a terceiros, em termos
comerciais, as infra-estruturas de transporte, designadamente
gasodutos e oleodutos, através de um quadro regulador
apropriado,

Estratégia III: Estimular o sector privado a investir nas
actividades de pesquisa de hidrocarbonetos. As seguintes
iniciativas estratégicas serdo tomadas:

« Concentragao das actividades de pesquisa nas areas mais
promissoras em termos do seu potencial, tanto em terra
como no mar de forma aevitar-se adispersdo dos limitados
recursos na tentativa de cobrir a extenséo terrtorial.
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+ Atribuigio de concessdes de pesquisa a companhias
petroliferas com comprovada experiéncia e competéncia
técnica e os respectivosrecursos financeiros e a capacidade
de lidar com os riscos relacionados com a exploragdo
petrolifera. Em contrapartida serfio exigidos programas
minimos de pesquisa, nas 4reas de concessio.

*» Aprovagio de novos modelos de licenciamento e acordos
de pesquisa.

» Aprovagdodos procedimentos bisicos e critérios de selecgéo
para licenciamento numa base de licitagdo.

» Preparaciio de um plano de licenciamento de dreas de
pesquisa e pacotes de dados para os novos blocos para
venda a concorrentes interessados antes do inicio das
acgdes de promogio.

« Divisio das novas é4reas de licenciamento em blocos ndo
superiores a 10 000 km2, por forma a tornd-los mais
atractivas.

Estratégia IV: Promogio da produciio de GPL através dos
projectos de desenvolvimento de gds natural,

Estratégia V: Promociio da utilizagio local do gés natural
para diversos fins, Neste contexto seriio tomadas as seguintes
iniciativas estratégicas:

* Preparagfio de estudos sobre a utilizagio do gés, incluindo
asua aplicagdo potencial naindustria, produgdode energia
local, extracgfio de GPL;

» Utilizagdo do gds de “royalty” na sequéncia dos
desenvolvimentos do projecto de Pande, para fins julgados
apropriados para as necessidades de desenvolvimento.

* Facilitag@io da participagdo do sector privado no mercado
do gés natural, distribui¢do e venda, com vista ao
desenvolvimento a longo prazo da indistria do gs em
Mogambique (e de todas as outras inddstrias cujas
actividades estariam dependentes da produgdo do gés),
bem como a comercializagéio do gés na Africa do Sul,

No dmbito das suas atribui¢des, a ENH dever4 capacitar-se por
formaa participar activamente no desenvolvimento das actividades
do sector de hidrocarbonetos, tendo em atengdo a concorréncia
que ja caracteriza o mercado.

3.4. Combustiveis liquidos

O subsector dos combustiveis liquidos estd a ser objecto de
reformas, visando a liberalizagio do mercado ¢ dos mecanismos
de controlo de pregos.

Estratégia I: Continuacio da liberalizacio do mercado.
i\lested ambito as seguintes iniciativas estratégicas seriio

omadas:

* Supervisdo do mercado com vista 2 aboli¢do dos
mecanismos ainda existentes de controlo de pregos e
importagbes quando se verificarem as seguintes condigoes:

i) um mercado nacional de produtos petroliferos de
volume adequado cerca de 900 000 toneladas
anuais; e

ii) existéncia de concorréncia através de pelo menos_

quatro operadores com uma participago minima
de 20% cada um.

* Manutengio e aperfeicoamento do actual sistema de
aquisi¢do de produtas para comercializagio em
Mogambique numa base competitiva a nivel internacional;

* Gestdo das importagbes de combustiveis através do
Operador das ImportagSes a médio prazo;

* Supervisdo do mercado apds aboligdo do controlo sobre as
importacdes a fim de assegurar que os pregos praticados
sejam obtidos na base de concorréncia internacional;

* Fiscalizagfio mais efectiva dos postos de abastecimento de
combustiveis;

* Revisfio das competentes da estrutura de pregos de
combustiveis.

Estratégia II: Encorajamento da participagio de novos
operadores na distribuicfio de GPL. ' .

Estratégia III: Introdugfo, de iniciativas tendentes a
minorar os impactos negativos sobre o meio ambiente. As
seguintes iniciativas estratégicas serfio tomadas:

* Introdugdo da gasolina sem chumbo.
* Controlo das emisstes decorrentes da combustio dos
combustiveis.

Estratégia IV: Identificacfio de um parceiro estratégico e
investidores nacionais para o fortalecimento da Petromoc. A
seguinte iniciativa estratégica serd tomada:

*» Racionalizagfio da forga de trabalho e das infra-estruturas
ndo rentdveis.

Estratégia V: Promocédo da utilizaciio das infra-estruturas
nacionais para o transito de produtos petroliferos de e para a
regido. As seguintes iniciativas estratégicas serdo tomadas:

*Preparagiio de um estudoemcolaboragfio com os operadores
do sector para analisar as barreiras a uma maior utilizagio
das infra-estruturas nacionais de manuseamento,
armazenagem e transporte pelo mercado regional de

combustiveis liquidos;

* Reabilitagéio ou construgdo de uma nova refinaria, com
base no investitmento do sector privado.

3.5. Carvao

O Governo ird implementar as seguintes estratégias no subsector
do carvéo:

Estratégia I: reinicio da producéio de carviio em Moatize.
Nested contexto as iniciativas estratégicas seguintes serfio
tomadas:

* Revisdo do nivel de beneficios para o Estado a fim de
preservar a competitividade do carvdo produzido em
Mogambique;

* Apoio as investigagGes e iniciativas do sector privado com
vista a solucionar o problema da utilizagdo comercial do
carvéo de queima a ser produzido em Moatize bem como
a produg@o do carv@o coque para a exportagio.

Estratégia II: Promocéo a longo prazo da exploragfio e
desenvolvimento de novos depdésitos de carvio. As iniciativas
estratégicas a ser tomadas sfo as seguintes:

* Introdug@o de concursos piiblicos para o licenciamento de
novas dreas de exploragéo;

» Estimulagdo da supervisio pelo Governo das actividades
do subsector de carvio através da DNCH, especialmente
para assegurar que opg¢Oes de desenvolvimento e licengas
de exploragiio sejam concedidas a companhias mineiras
com capacidades comprovadas e com 0s recursos
financeiros necessdrios 4 execugdo das suas
responsabilidades contratuais. Programas de trabalho
durante o perfodo acordado serdo introduzidos e
supervisados;

* Reforgo da coordenagéo institucional entre 0 MIREME, o
MTC, e o GPZ para a reabilitaciio da linha ferroviéria de
Sena, com vista a facilitagfio de investimentos de potenciais
empresas mineiras e, emespecial, para os actuais detentores
de licengas de exploragio e produgfio. Um comité de
coordenagdo com o envolvimento da DNE, DNCHe CFM
funcionard para facilitar o necessdrio desenvolvimento
das infra-estruturas e dos respectivos acordos sectoriais,
bem como para assegurar uma abordagem harmonizada
do Governa face aos investidores privados.

Prego — 5 796,00 MT
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