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Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Prefacio

Com 800 mil km? de superficie e uma populagao de 19,5
milhGes de habitantes, Mogambique inicia o séc. XXI, com
exigéncias inadiaveis de engajamento de todos os niveis da

sociedade e dos varios intervenientes institucionais e

parceiros de cooperagao, num esfor¢o conjugado de combate

a pobreza e desigualdade e de promogao do desenvolvimento econémico e social do Pais.

Efectivamente, alcangar estes propdsitos, num contexto de interdependéncia dos objectivos
de reconstrugao e desenvolvimento com os do crescimento, requer o empenho de todos os

sectores, grupos e comunidades da sociedade mogambicana.

Na esfera da governagio, esta exigéncia abrange todos os niveis territoriais e cada uma das
instituicdes publicas, estando a respectiva politica do Governo enunciada nos preceitos

Constitucionais sobre a Descentralizacdo e a Reforma do Sector Publico.

A Lei dos Orgaos Locais, n.° 8/2003 de 27 de Marco, ao estabelecer os novos principios e
normas de organizagao, competéncias e de funcionamento destes 6rgaos nos escaldes de
provincia, distrito, posto administrativo e localidade, dotou o processo de um novo quadro

juridico que reforga e operacionaliza a importancia estratégica da governagio local.

Neste contexto, o Distrito ¢ um conceito territorial e administrativo essencial a programacao
da actividade econémica e social e a coordenacao das intervengdes das instituicOes nacionais
e internacionais. Avaliar o potencial distrital e o seu grau de sustentabilidade, bem como o
nfvel de ajustamento do respectivo aparelho administrativo e técnico as necessidades do

desenvolvimento local, ¢, pois, um passo primordial.

E, neste contexto, que o Ministério da Administragdo Estatal elaborou e procede a

publicagao dos Perfis dos 128 Distritos de Mogambique.

Fa-lo, numa abordagem integrada com o processo de fortalecimento da gestdo e planificagao
locais, proporcionando — para cada distrito, no perfodo que medeia 2000 a 2004 — uma

avaliagdo detalhada do grau local de desenvolvimento humano, econémico e social.

Estamos certos que este produto, apetrechara as varias Instituicdes publicas e privadas,
nacionais ou internacionais, com um conhecimento de todo o pais, que potencia o

prosseguimento coordenado das ac¢oes de combate a pobreza em Mogambique.




Republica de Mogambique
Ministério da Administracao Estatal

Efectivamente, entendemos os Perfis Distritais como um contributo para um processo de
bl

gestido que integra, por um lado, os aspectos organizacionais e de competéncias distritais e,

por outro, as questoes decorrentes do desenvolvimento e da descentralizagao nas areas da

planificagdo e da afectagdo e gestao dos recursos publicos.

A presidir a defini¢do do seu contetddo e estrutura, esta subjacente a inten¢ao de fortalecer

um ambiente de governagao:

& dominado pela visdo estratégica local e participa¢do comunitaria;

A promotor da gradual implementagio de modelos de negécio da administracao
distrital ajustados as prioridades da regido, ao quadro de desconcentracio de
competéncias e ao sistema de afectagdao de recursos publicos; e

Ik integrado em processos de apropriacio local na decisio e responsabilizacio na

€Xecucao.

Para a sua elaboragdo, foram preciosos os contributos recebidos de varias institui¢oes ao
nfvel central e local, de que destacamos, todos os Governos Provinciais e Distritais, o
Instituto Nacional de Estatistica, o Ministério do Plano e Financas, o Ministério da

Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Ministério da Educacao e o Ministério da Sadde.

A todos os intervenientes e, em particular aos Administradores de Distrito, que estas
publicacbes sejam consideradas como um gesto de agradecimento e devolucao. Uma mencao
de aprego, ainda, ao grupo METIER, Consultoria e Desenvolvimento, pela assisténcia

técnica prestada na analise da vasta informagao recolhida.

A finalizar, referir que a publicagdo destes Perfis insere-se num esforco continuado, por
parte do Ministério da Administragao Estatal e da sua Direc¢ao Nacional de Administragao
Local, de monitoria do desenvolvimento institucional da administra¢ao publica local e do seu

gradual ajustamento as exigéncias do desenvolvimento e crescimento em Mogambique.

Entusiasmamos, pois, todas as contribuicdes e comentarios que possam fazer chegar a essa

Direcgao Nacional, no sentido de melhorar e enriquecer o conteudo futuro dos Perfis.

Maputo, 25 de Setembro de 2005.
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Ministro da Administracio Estatal
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1.1

1.2

DISTRITO DE CHIGUBO

Breve Caracterizacado do Distrito

Localizacdo, Superficie e Populacédo

istrito de Chigubo, situado a Norte da provincia de Gaza, esté localizado entre os paralelos
30’de longitude Este e 23° 30°de latitude Sul.

Como limites tem a Norte os distritos de Massangena e Chicualacuala; a Sul os distritos de
Chibuto e Guija; a Este a provincia de Inhambane (distritos de Funhalouro e Panda), e a Oeste 0s

distritos de Chicualacuala e Mabalane.

Com uma superficie® de 14.864 km? e uma populacéo recenseada em 1997 de 13.405 habitantes
e estimada a data de 1/1/2005 em cerca de 16.698 habitantes, o distrito de Chigubo tem uma

densidade populacional de 1,1 hab/km®.

A relacdo de dependéncia econémica potencial é de aproximadamente 1:1.3, isto €, por cada 10

criancas ou ancifes existem 13 pessoas em idade activa.

A populagdo €é jovem (47%, abaixo dos 15 anos de idade), maioritariamente feminina (taxa de
masculinidade de 42%) e de matriz totalmente rural.

Clima e Hidrografia

O clima do distrito é do tipo arido, com uma precipitacdo média anual €
inferior a 500mm, e uma a evapotranspiracdo potencial de referéncia (ETo)

geralmente superior a 1500 mm.

A maior parte da regido apresenta temperaturas médias anuais superiores a
24°C. A temperatura elevada agrava consideravelmente as condicGes de

fraca precipitacdo provocando deficiéncias de agua superiores a 800mm anuais.

Tais condicBes sdo agravadas pela grande irregularidade da quantidade de precipitacdo ao longo
da estacdo chuvosa e por conseguinte a ocorréncia de frequentes periodos secos durante o

periodo de crescimento das culturas. A humidade relativa média anual é cerca de 60-65%.

O principal rio da regido é o Changane, que banha a faixa leste do distrito, estabelecendo a

fronteira com a provincia de Inhambane.

! Direc¢do Nacional de Terras CADASTRO NACIONAL DE TERRAS http://www.dinageca.gov.mz/dnt/

PAGINA 2
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DISTRITO DE CHIGUBO

Relevo e Solos

A maior parte da regido tem altitudes inferiores a 200m. Os seus solos sdo, em geral, delgados,
com zonas arenosas caracteristicos da cobertura dos depoésitos de Mananga. S&o ainda de realcar
0s solos aluvionares que ocorrem ao longo da planicie do rio Changane, embora com limitac6es
decorrentes da presenca de sais em excesso (i.e. sodicidade).é tropical seco e semi-arido com

precipitacOes anuais baixas que variam entre 200-400mm.

Infra-estruturas e Servic¢os

As estradas existentes sdo insuficientes e necessitam de reparacdo. O distrito possui trés estradas
classificadas e algumas ramificacfes para as localidades mantidas através dos programas

comunitarios de “comida pelo trabalho”.

O distrito conta apenas com o transporte rodoviario e, em termos de telecomunicagdes, com

ligacOes via radio.

O acesso a energia eléctrica é praticamente inexistente e a &gua € uma necessidade ainda nédo

satisfeita mo distrito, havendo comunidades que se deslocam 5 a 10 km para ter acesso a agua.

O distrito de Chigubo possui 26 escolas (das quais, 24 do ensino primario nivel 1), e esta servido
por 5 unidades sanitarias que possibilitam o acesso progressivo da populacdo aos servicos do

Sistema Nacional de Saude.
Economia

O distrito é pouco povoado devido as suas fracas condicBes agro-ecoldgicas. A producdo
agricola é feita predominantemente em condi¢cfes de sequeiro, em regime de consociacdo das
culturas alimentares, nomeadamente mapira e milho, embora os camponeses ainda produzam

amendoim e feijdo nhemba sem grande sucesso, assim como no caso da cultura do milho.

A irregularidade da precipitacdo, a grande vulnerabilidade & ocorréncia de calamidades naturais
nomeadamente secas e cheias, € a baixa aptidao para regadios, torna a agricultura no distrito uma
actividade de risco. E a producdo pecuéria aquela que maior potencial sécio - econémico tem

nesta regido, devido a existéncia de um estrato graminoso e arbustivo abundante.

Dados do levantamento dos “Médicos sem Fronteiras” permitem estimar em 1 més, nas épocas

normais, a média de reservas alimentares por agregado familiar de cereais e mandioca.

{ P~
&
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1.6

DISTRITO DE CHIGUBO

As fontes de rendimento adicionais sdo escassas para a populagdo do distrito. Nos periodos de
escassez, as familias recorrem a uma diversidade de estratégias de sobrevivéncia que incluem a
participacdo em programas de "comida pelo trabalho™ a recolha de frutos silvestres, a caca e as

remessas de familiares no estrangeiro.

O distrito possui potencial para o desenvolvimento da actividade pecuéria, especialmente os

bovinos, ovinos e caprinos, nas zonas centro e norte do distrito.

As espécies com potencial comercial sdo o eucalipto, a chanfuta, a casuarina e o cajueiro. A
lenha e o carvdo sdo os principais combustiveis domésticos. A madeira também é usada na
construcdo de casas. O distrito enfrenta problemas de desflorestamento e de erosdo, havendo

algumas comunidades gque tém a fonte de lenha mais préxima a mais de 15 Km de distancia.

A caca é um suplemento alimentar importante. A pesca é uma actividade artesanal praticada no

rio Changane, sem expressdo econdémica, mas importante na dieta familiar.

A actividade industrial é inexistente e a rede comercial, outrora constituida por 18 lojas, esta

bastante destruida. Ndo ha delegacdes bancérias, nem facilidades de crédito.

O distrito de Chigubo tem um grande potencial turistico. O Parque Nacional de Banhine, com

uma &rea de 7 mil Km2, abrange os distritos de Chigubo (3.000 km2), Chicualacula e Mabalane.

Cenario politico e sociedade civil

No ambito da implementacdo do Decreto 15/2000 sobre as autoridades comunitérias de 12 e 22
linhas (régulos, chefes de terras e secretarios de bairro), de acordo com as
entidades distritais, foi levado a cabo um trabalho de divulgacdo do
mesmo em todos os Postos Administrativos, Localidades, Aldeias e
Povoac0es, tendo sido envolvidas todas as camadas sociais. Este trabalho
culminou com a legitimacdo pelas respectivas comunidades e o

reconhecimento pela autoridade competente de 10 lideres comunitarios.

A relacdo entre a Administracdo e as autoridades comunitarias é positiva
e tem contribuido para a solu¢do dos varios problemas locais, nomeadamente os surgidos devido

aos conflitos de terras existentes no distrito.

Em relacdo a religido existem vérias crencas no distrito e representes das respectivas hierarquias
e gque se tém envolvido, em coordenagdo com as autoridades distritais em varias actividades de
indole social. A religido dominante é a Sido/Zione, praticada pela maioria da popula¢do do

distrito.

PAGINA 4
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DISTRITO DE CHIGUBO

Demografia

A superficie do distrito é de 14.864 km? e a sua populaco esté estimada em
17 mil habitantes a data de 1/1/2005. Com uma densidade populacional
aproximada de 1 hab/km?, prevé-se que o distrito em 2010 venha a atingir os
19 mil habitantes.

Estrutura etaria e por sexo

Com uma populacdo jovem (47%, abaixo dos 15 anos), o distrito de Chigubo tem um indice de

masculinidade de 42% e uma matriz totalmente rural.

A sua estrutura etéria reflecte uma relacdo de dependéncia econdmica aproximada de 1:1.3, isto

é, por cada 10 criancas ou anciBes existem 13 pessoas em idade activa.

TABELA 1. Populacéao por posto administrativo, 1/1/2005

Grupos etarios
TOTAL 0-4 5-14 15-44 45 - 64 65 e mais
Distrito de Chigubo 16.698 2.850 4.276 6.334 2.336 902
Homens 6.998 1.408 2.066 2.166 1.003 355
Mulheres 9.700 1.442 2.210 4.168 1.333 547
P.A. de Chigubo 8.718 1.528 2.298 3.300 1.143 448
Homens 3.624 752 1.135 1.087 476 173
Mulheres 5.095 776 1.163 2.212 668 275
P.A. de Ndindiza 7.979 1.322 1.978 3.034 1.192 453
Homens 3.374 655 932 1.079 527 182
Mulheres 4.605 666 1.046 1.956 665 272

Fonte: Estimativa da METIER, na base do INE, Dados do Censo de 1997.

Traco socioldgico

Das 2.996 familias do distrito, metade € do tipo socioldgico alargado, isto é, com um ou mais

parentes para além de filhos e tém, em média, 3 a 5 membros.

TABELA 2: Agregados, segundo a sua dimensao e tipo socioldgico

% de agregados, por dimensao Meédia de pessoas, por agregado
1-2 3-5 6 e mais TOTAL < 15 anos > 15 anos
20,2% 37,7% 42.2% 5,6 2,4 3,2
TIPO SOCIOLOGICO DE AGREGADO FAMILIAR
) Monoparental @ Nuclear o
Unipessoal - — - - Alargado
Masculino | Feminino | Com filhos | Sem filhos

9,0% 1,1% 12,4% 22,7% 4,4% 50,3%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
1) Familia com um dos pais.
2) Familia nuclear ou monoparental com ou sem filhos e um ou mais parentes.

o,
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DISTRITO DE CHIGUBO

Na sua maioria casados, ap6s os 12 anos de idade, tém forte crenca religiosa, dominada pela

religido Sido ou Zione.

TABELA 3: Populacéao, segundo o estado civil e crenca religiosa

Com<12 Com 12 anos ou mais, por Estado civil
anos Total Solteiro Casado ou unifo | Separado/ Divorciado | Viuvo
36,0% 64,0% 19,9% 36,5% 1,3% 6,2%
Com Crenca Religiosa
Total Catolica Envangélica Zione Animista Outra
100,0% 0,4% 0,3% 31,9% 0,1% | 67,4%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Linguas faladas

Tendo por lingua materna dominante o Xitsonga, da populagéo do distrito com 5 ou mais anos de

idade, 59% tém conhecimento da lingua portuguesa, sendo este dominio predominante nos

homens, dada a sua maior insercdo na vida escolar e no mercado de trabalho.

TABELA 4: Populacdo com 5 anos ou mais, e conhecimento de Portugués

Sabe falar Portugués N&o sabe falar Portugués
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Distrito de Chigubo 15,7% 9,2% 6,5% 84,3% 31,1% 53,2%
5-9anos 1,4% 0,7% 0,7% 15,6% 7,4% 8,1%
10 - 14 anos 4,5% 2,6% 1,9% 9,3% 4,1% 5,2%
15 - 19 anos 3,9% 2,1% 1,7% 8,4% 3,7% 4,7%
20 - 44 anos 4,8% 2,8% 2,0% 28,6% 7,0% 21,6%
45 anos e mais 1,1% 1,0% 0,1% 22,3% 8,8% 13,5%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Analfabetismo e Escolarizagdo

Com 82% da populagéo analfabeta, predominantemente mulheres, o distrito de Chigubo tem uma

taxa de escolarizagdo baixa, constatando-se que somente 20% dos seus habitantes,

principalmente residentes na sede, frequentam ou j& frequentaram a priméria.

TABELA 5: Populagcdo com 5 ou mais anos, e alfabetizacao, 1997

Taxa de analfabetismo
TOTAL | Homens | Mulheres
Distrito de Chigubo 82,3% 72,7% 88,8%
5-9 94,4% 93,7% 95,1%
10- 14 70,1% 64,5% 75,3%
15- 44 77,6% 62,2% 85,6%
45 e mais 89,8% 77,3% 98,9%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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DISTRITO DE CHIGUBO

Habitacado e Condicdes de Vida

O tipo de habitacdo modal do distrito é “a
palhota, com pavimento de terra batida, tecto de

capim ou colmo e paredes de canico ou paus”.

Em relacdo a outras utilidades, o padréo
dominante e generalizado no distrito de Chigubo

é o de familias “sem radio e electricidade, dispondo de uma bicicleta em cada seis familias, e
vivendo em palhotas sem latrina e agua colhida directamente em po¢os ou furos ou no rio e

lagos”.

FIGURA 1. Familias, segundo as condi¢fes de vida

21%

Com Agua Canalizada  Com retrete ou latrina Com electricidade Com Radio

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

TABELA 6: Familias, segundo as condicGes basicas de vida

TIPO DE HABITACAO

CONDICOES BASICAS Moradia ou Casa de Palhota ou
EXISTENTES TOTAL Apartamento madeira e zinco casa precéria
Casas | Pessoas | Casas Pessoas Casas Pessoas Casas Pessoas
Com Agua Canalizada 0% 0% 14% 22% 0% 0% 0% 0%
Com retrete ou latrina 10% 11% 51% 60% 7% 7% 9% 10%
Com electricidade 0% 0% 11% 18% 1% 1% 0% 0%
Com Radio 21% 26% 46% 38% 46% 51% 19% 25%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

No que diz respeito as paredes, pavimento e tecto, o material de construcdo dominante é,

respectivamente o0 canico ou paus, a terra batida e o capim ou colmo.

4
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FIGURA 2. Habitacdes segundo o tipo de material
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Em particular, no que concerne as fontes de abastecimento de agua, verifica-se que a quase

totalidade (96%) da populagéo do distrito recorre directamente a pocos ou furos ou rios ou lagos.

FIGURA 3. Habitacdes segundo o tipo de acesso a agua

48% 49%
50%

45%
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35% -
30%
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20%
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1 - % D
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Canalizada, Canalizada, fora  Fontanario Poco ou furo Rioou Lago

dentro de casa de casa

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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Organizagdo Administrativa e Governacao

regido de Chigubo era, até 1986, um Posto Administrativo do distrito de Chicualacuala,
A]do passado ao estatuto de distrito aquando da dltima Organizacdo Politico-
Administrativa aprovada pela Assembleia da RepuUblica, através da Resolucdo n° 6/86 de 25
de Julho, publicada pelo Boletim da Republica n® 30 | Série, passando a ter a seguinte divisdo

administrativa;

Posto Administrativo Localidades

Chigubo Zinhane
Machaila

Ndindiza Ndindiza
Nhanale

Governo Distrital
O Governo Distrital, dirigido pelo Administrador de Distrito, estd estruturado nos seguintes

niveis de direc¢do e coordenacao:

‘ + - Gabinete do Administrador, Administracdo e Secretaria;

+ - Direccdo Distrital da Agricultura e Desenvolvimento Rural,
- Direccdo Distrital do Comércio, Inddstria e Turismo;

- Direcgéo Distrital da Educacéo;

- Direccdo Distrital da Saude;

- Direcgéo Distrital da Cultura, Juventude e Desporto;

- Direcgéo Distrital das Mulher e Coordenacdo da Acgéo Social;

- Orgéos de Justica (Registo e Notariado e Tribunal Judicial);

- Comando Distrital da PRM.

Com um total de 18 funcionarios (dos quais, 4 sdo mulheres), apresenta a seguinte distribuigdo

por categorias profissionais:

+ Técnicos Médios 1
+ Assistentes Técnicos 7
+ Operarios, Auxiliares Administrativos e Agentes de Servico 6
+ Pessoal auxiliar 4

O sistema de governacao vigente é baseado no Conselho Executivo. Em resultado da aprovacéao
das Leis 6/78 e 7/78, este substituiu a Camara Municipal local que era dirigida pelo
Administrador do Distrito, por acumulacdo de func@es, por forca do artigo 491 da Reforma
Administrativa Ultramarina (RAU).
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O Conselho Executivo local é um 6rgdo distinto do Aparelho do Estado no escaldo

correspondente, com as seguintes funcdes:

+ Dirigir as tarefas politicas do Estado, bem como as de caracter econémico, social e cultural.
4 Dirigir, coordenar e controlar o funcionamento dos 6rgaos do Aparelho do Estado.

O Conselho Executivo é dirigido por um Presidente, que geralmente por acumulacdo de funcbes

é o Administrador do Distrito, o qual é nomeado pelo Ministro da Administracdo Estatal.

Ao nivel do distrito o Aparelho do Estado € constituido pela Administracdo do Distrito e
restantes direccdes e sectores distritais. O Administrador por sua vez responde perante o
Governo Provincial e Central, pelos varios sectores de actividades do Distrito organizados em

Direccgdes e Sectores Distritais.

A governacdo tem por base os Presidentes das Localidades, Autoridades Comunitérias e
Tradicionais. Os Presidentes das Localidades sdo representantes da Administracdo e subordinam-
se ao Chefe do Posto Administrativo e, consequentemente, ao Administrador Distrital, sendo
coadjuvados pelos Chefes de Aldeias, Secretarios de Bairros, Chefes de Quarteirdes e Chefes de

Blocos.

As instituicbes do distrito operam com base nas normas de funcionamento dos servicos da
Administracdo Puablica, aprovadas pelo Decreto 30/2001 de 15 de Outubro, do Conselho de

Ministros, publicado no Boletim da republica n°® 41, | Série, Suplemento.

A actividade do governo distrital segue uma abordagem essencialmente empirica e de contacto
com a comunidade. Importa que esta pratica venha a ser sistematizada em sistemas de
planificacdo e controlo regulares e fidveis, bem como seja baseada numa visdo estratégica que

oriente o planeamento anual e faga convergir de forma eficaz os esforgos sectoriais.

Sintese dos resultades da actividade dos orgdos distritais

Nesta seccdo, sem pretender ser exaustivo transcrevendo o rol de fungBes oficiais das
AdministracBes ja publicadas oficialmente, focam-se as principais actividades de intervencao

publica directa que contribuem para o desenvolvimento social e econémico do distrito.

Agricultura, Turismo e Desenvolvimento Rural

O distrito é pouco povoado devido as suas fracas condi¢Bes agro-ecoldgicas. A produgdo

agricola é feita predominantemente em condi¢des de sequeiro, em regime de consociacdo das

"
. o
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culturas alimentares, nomeadamente mapira e milho, embora os camponeses ainda produzam

amendoim e feijdo nhemba sem grande sucesso, assim como no caso da cultura do milho.

Nos periodos de escassez, as familias recorrem a uma diversidade de estratégias de sobrevivéncia
que incluem a participacdo em programas de "comida pelo trabalho™ a recolha de frutos

silvestres, a caca e as remessas de familiares no estrangeiro.

O distrito enfrenta problemas de desflorestamento e de erosdo, havendo algumas comunidades

gue tém a fonte de lenha mais préxima a mais de 15 Km de distancia.

A pesca no distrito € uma actividade artesanal (praticada no rio Changane), sem expressao
econdémica mas, com um papel importante para a dieta das familias. Os lideres locais

desempenham um papel importante na determinacdo dos periodos de defeso e gestdo do recurso.

O distrito de Chicualacuala tem um grande potencial turistico e ecoldgico. O Parque Nacional de
Banhine, com uma éarea de 7 mil Km2, abrange os distritos de Chigubo (3.000 km2),

Chicualacula e Mabalane, faz parte da Area de Conservagdo Transfronteirica do Limpopo.

Contudo, atrasos na tomada de decisdes importantes sobre a gestdo do futuro parque,
incapacidade financeira por parte do sector publico e a falta de experiéncia na gestdo de

empreendimentos desta natureza, levam a que o pargque continue subaproveitado.

Existe um nuicleo distrital de meio ambiente, cujo principal papel tem sido a motivacdo das
comunidades para o uso sustentavel dos recursos naturais, bem como sobre a importancia da

proteccéo e reposicéo florestal.

Obras Publicas e Habitacao

Tem a seu cargo a execucdo do investimento e promocdo da manutencdo de infra-estruturas

locais, nomeadamente:

4+ Estradas e pontes: No ambito do programa “Comida pelo Trabalho”, foi construida uma
estrada de Nhanal a Nhanguenha com 20 km e foram reabilitados, com o envolvimento de
cerca de 600 pessoas, alguns trocos das vias de acesso no PA de Chigubo (hum total de
167km) e do PA de Ndindiza (hum total de 110km).

4+ Abastecimento de &gua: Foram abertos cinco furos de &gua, dois em Tchelefo, um em
Malopane, um em Queque, area do Posto Administrativo de Ndindiza e um em Machaila,
area do Posto Administrativo de Chigubo — Zinhane, e dois pogos de céu aberto em

Machaila.

{ P~
&
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A abertura de furos de &gua no distrito provou ndo ser a decisdo certa, uma vez que a agua
encontrada é salobra, razdo porque se iniciou 0 processo de abertura de represas e construcdo
de cisternas, tendo sido j& construidas duas cisternas (uma em Ndindiza e outra em

Machaila) e uma represa com capacidade para 15 000 m3 em Ndindiza.

+ Imdveis na posse do governo distrital: Foi construida uma casa pré-fabricada de tipo 3 para
residéncia do Chefe do Posto Administrativo de Ndindiza e reabilitada e mobilada a

residéncia do Administrador.

De notar que o estado geral de conservagdo e manutencao das infra-estruturas é fraco, sendo de

realcar a necessidade de afectagdo de recursos publicos para a sua reabilitagdo corrente.

Educacdo e Saude
A maioria da populacdo (82%) do distrito é analfabeta e somente 20% das pessoas com 5 ou

mais anos de idade, frequentam ou ja frequentaram o ensino primario.

A rede escolar é insuficiente, existindo 26 (24 do ensino primério nivel 1 e 2 do EP 2), que sdo
frequentadas por cerca de 3 mil estudantes ensinados por 76 professores. Esta situacdo é
agravado por taxas de aproveitamento baixas na generalidade do distrito e por a maioria dos
professores teremm uma formacdo escolar baixa, em média com a 62 e dois ano de estagio

pedagdgico, o que condiciona bastante a qualidade do ensino ministrado.

A rede de saude do distrito é, igualmente, insuficiente, evidenciando os seguintes indices de
cobertura média:

- Uma unidade sanitaria por cada 3.340pessoas;

- Uma cama por 1.193 habitantes; e

- Um profissional técnico para cada 2.385 residentes no distrito.

O distrito ndo tem nehum hospital nem centro de salde, estando dotado somente de 5 postos de

salide, com uma maternidade e 7 técnicos de formacdo béasica ou elementar.

Cultura, Juventude e Desporto
Na area da cultura existem varios grupos que praticam diverso tipo de dancas e canticos tipicos
de toda a regido sul. No concernente a juventude, destaca-se a existéncia de grupos activistas e

associacgdes juvenis que de dedicam a motivar boas praticas entre os seus concidadaos.

O Projecto das areias pesadas, no quadro do seu apoio a comunidade, procedeu a oferta de

material para grupos corais do distrito.

{ P~
A

PAGINA 12

Chigubo



4.2.5

4.2.6

4.3

DISTRITO DE CHIGUBO

A DDCJD tem promovido vérias actividades, nomeadamente a participagdo no Il Festival
Nacional de Danga Popular, o fomento do associativismo juvenil e de grupos culturais, bem

como 0 apoio ao desenvolvimento das artes plésticas, em particular a escultura.

Mulher e Coordenacéo da Acc¢éo Social

A DDMCAS compete coordenar a integracio e assisténcia social a pessoas, familias e grupos
sociais em situacdo de pobreza absoluta, dando prioridade a crianga 6rfd, mulher vilva, idosos e
deficientes, doentes cronicos e portadores do HIV-SIDA, reclusos, toxico-dependentes,
regressados e refugiados. Esta Direccdo tem coordenado as ac¢fes de algumas organizagfes ndo
governamentais, tendo com o activo apoio da comunidade desenvolvido os seguintes programas

de accéo social.

TABELA 7: Programas de accao social, 2000-2003

Tipo ou Programa Total
Criancas atendidas 2578
Idosos atendidos 37
Deficientes atendidos 40
Mulheres atendidas 645
TOTAL 3300

Fonte: Direcgdo Distrital da Mulher e Coordenagdo da Acgéo Social
Justica, Ordem e Seguranca publica

Os servicos de justica no distrito estdo representados pela conservatoria do registo civil,
representada na sede distrital e nos PA de Ndindiza e Zinhane, onde existe alguma concentracédo

populacional.

A representacdo da Policia da Republica de Mocambique no distrito é bastante reduzida, ndo
existem meios de comunicacdo nem postos policiais nos Postos Administrativos. Esta situacdo
faz com que o sistema de seguranca do distrito seja baseado na participagdo comunitaria que se
encarrega pela dendncia e encaminhamento de casos criminais para as estruturas de direito, que

sdo em geral pequenos roubos e pouco frequentes.

Actividade de desminagem

As minas constituem, em algumas zonas identificadas, uma ameaca a seguranca da populacdo e
ao desenvolvimento econdmico. A accdo de desminagem em curso no pais desde 1992, tem
permitido diminuir o risco deste problema, sendo hoje a situacdo existente no pais e, em
particular neste distrito, muito melhor controlada e conhecida, ndo havendo actualmente zonas

com minas identificadas na regido.
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Financas Publicas

A Administracdo do Distrito, sem inclusdo das instituicbes subordinadas e unidades sociais,
: funcionou nos ultimos anos com 0s seguintes niveis de receitas e despesas

anuais.

FIGURA 4. Estrutura da Receita e da Despesa do Orcamento, 2004

Estrutura da Receita, 2004 Estrutura da Despesa

5%

17%
3%

16%

13%

54%

O Imposto de Reconstrugdo Nacional B Taxas e licencas de Mercados

O Outras receitas e taxas

o Despesas com pessoal

0O Subsidio do O.E. 0O Manutencéo

m Combustiveis e comunicagdes

0O Outros gastos materiais

Fonte: Administracdo do Distrito e Direcgdo Provincial do Plano e Financgas

O nivel de receita € manifestamente insuficiente ao cabal exercicio das fungdes distritais. A
despesa corrente do or¢gamento distrital em 2004 foi de 42 contos por habitante, isto &, cerca de 2
USD.

Do lado da despesa, 0s gastos com pessoal absorvem metade do orgamento corrente do distrito e,
a excepgdo das cobrangas de mercados e algumas receitas de servicos, turismo e urbanismo, o

esforco fiscal distrital € quase nulo.

O investimento correspondeu no periodo em analise a cerca de 20% da despesa total do distrito,
tendo estado bastante associado a reabilitacdo de infra-estruturas destruidas ou danificadas pelas

cheias.

Quanto ao investimento corrente de base distrital, 0 seu montante é quase nulo, sendo quase
todas as accBGes de investimento publico planificadas e orcamentadas ao nivel provincial,

funcionando os principais sectores sociais com finangas geridas a este nivel.

A governagio distrital compete essencialmente a gestdo corrente, fraccionada pela dispersdo
orcamental dos principais sectores sociais e de infra-estruturas, o que condiciona fortemente a

sua actuagdo num esforco coordenado de desenvolvimento e integracéo.

I
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Constrangimentos a ac¢cdo do Governo Distrital

Na sua ac¢do, o Governo Distrital tem tido varios constrangimentos, de que se destacam 0s

seguintes de ordem financeira e logistica:

+ Insuficiéncia de quadros qualificados na Administracdo Distrital e Secretaria dos Postos
Administrativos e outras instituicGes;

+ Insuficiéncia de meios financeiros e circulantes, nomeadamente viaturas e motorizadas;

+ Morosidade de libertacdo de fundos pela Direccdo Provincial do Plano e Finangas para as
varias acc¢des planificadas e dotadas, derivada de problemas de liquidez;

4+ Mas condigdes de trabalho dos Chefes dos Postos Administrativos;

+ Estado avancado de degradacdo das instalacbes da Administragdo e da residéncia do
Administrador Distrital, bem como das residéncias dos funcionarios;

4+ Na&o alocacdo de fundos de investimentos para manutencgdo das vias de acesso; e

4+ Falta de fundos de investimento para manutencdo e ampliacdo da rede de &gua, escolas e

saude.

Apoio externo e comunitério

Face a esta situagdo, o apoio de varios organismos de cooperacdo a actuacdo do Governo
Distrital tem tido fundamental, promovendo programas sociais de assisténcia, proteccdo do
ambiente e desenvolvimento rural, que desempenham um papel activo e importante no apoio a
reconstrucdo e desenvolvimento locais. Neste &mbito é de destacar a accdo da CARITAS para as

areas sociais, e do PMA nos programas “Comida pelo Trabalho”.

Com este apoio, forma igualmente adquiridos trés radios de comunicacdo que se encontram a
funcionar, estando um na Sede e dois nos Postos Administrativos, bem como duas motorizadas

(uma para o PA de Chigubo e outra para o PA de Ndindiza.

A SASOL, no ambito do programa de apoio para o desenvolvimento social em Gaza, em
complemento da construcdo do pipeline de exportacdo de gas dos campos de Temane e Panda, na
provincia de Inhambane, para a Africa do Sul (Complexo de Secunda), tem igualmente apoiado a

reabilitacdo de algumas infr-estruturas do distrito.

A participacdo comunitaria tem sido, igualmente, essencial para suprir varias necessidades em
infra-estruturas, face a falta de fundos existente, de que se destaca o seu activo envolvimento na
manutencdo de estradas, construcido e reabilitacdo de salas de aulas com material local e

habitacdes para professores e pessoal técnico de sadde.
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Uso do Solo>

A informacdo deste capitulo tem por objectivo
analisar os tracos gerais que caracterizam a base
agréria do distrito, de forma a permitir inferir
sobre eventuais cenarios de intervencdo que
reforcem 0 sector no contexto do processo de

desenvolvimento distrital.

Apesar das limitacfes inerentes a natureza e grau
de fiabilidade dos dados que suportaram a
analise, este capitulo evidencia os principais
pontos fortes que fazem deste sector veiculo de
intervencdo privilegiado do desenvolvimento econdmico e social deste distrito. Referirmo-nos,

entre outros, ao facto de:

4 Ser aactividade dominante em praticamente todo o distrito;
Esta actividade fazer parte dos héabitos e costumes da populagéo;

+
4+ A actividade ser praticada pela maioria dos agregados familiares do distrito;
4 Constituir a maior fonte de emprego e de rendimento da populacéo;

+

As condicBes naturais permitirem a pratica da actividade.

Posse da terra

Com uma densidade populacional baixa, tém havido, porém, alguns conflitos sobre a posse de
terra, areas para pastagem, agua ou lenha, que as autoridades distritais em conjunto com as

comunidades locais tém solucionado.

O distrito possui cerca de 2.500 exploragdes agricolas com uma area média € de 4.3 hectares.
Com um grau de exploragdo familiar dominante, 61% das exploracdes do distrito tém menos de
2 hectares, apesar de ocuparem somente 30% da area cultivada. Este padrdo desigual da
distribuicdo das areas fica evidente se referirmos que 50% da area cultivada pertence a somente

20% das exploracGes do distrito.

2 Baseado em trabalho analitico da METIER, suportado pelos dados do INE do Censo Agro-pecuério de 1999-2000. Apesar de
se tratar de extrapolacéo s a partir duma amostra cuja representatividade ao nivel distrital é baixa, considera-se que — do ponto
de vista da andlise da estrutura de uso e exploragdo da terra - 0s seus resultados sdo um bom retrato das caracteristicas
essenciais do distrito. Aconselha-se, pois, que mais do que os seus valores absolutos, este capitulo seja analisado tendo em vista
absorver os principais aspectos estruturais da actividade agraria.
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Na sua maioria 0s terrenos ndo estdo titulados e, quando explorados em regime familiar, tém

como responsavel, em quase 80% dos casos, 0 homem da familia.

FIGURA 5: Estrutura de base da exploracdo agraria da terra
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecuario, 1999-2000

No que respeita a posse da terra, mais de metade das 6.500 parcelas em que estdo divididas as
exploragdes sdo tradicionalmente pertenca das familias da regido, sendo transmitidas por heranca
aos filhos. Abrangendo em muitos casos pequenas exploracdes, o0 seu peso especifico em termos
de éarea é, porém, de somente 30%. Um terco das parcelas agricolas pertencem as autoridades

tradicionais e oficiais do distrito.

Trabalho agricola

Dada a composicéao alargada da maioria dos agregados mogambicanos, a estrutura de exploragédo
agricola do distrito reflecte a base da economia familiar, constatando-se que 85% das

explorages sdo cultivadas por 3 ou mais membros do agregado familiar.

Estas exploracOes estdo divididas em cerca de 6.500 parcelas, metade com menos de meio
hectare e exploradas em 60% dos casos por mulheres. De realcar que 30% do total de

agricultores sdo criangas menores de 10 anos de idade, de ambos 0S Sexos.
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Utilizacdo econémica do solo
A maioria da terra é explorada em regime de consociacdo de culturas alimentares,
nomeadamente o milho, mandioca, feijao nhemba, amendoim, batata-doce e arroz, e o tecido

agricola do distrito tem um nivel de adopcdo tecnoldgica baixo.

FIGURA 6: Exploracdes e area, por culturas
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecudrio, 1999-2000

Para além das culturas alimentares, o distrito tem um apreciavel nimero de variadas fruteiras e
cajueiros.
No distrito existem cerca de 2 mil criadores de pecuaria e 3 mil de avicultura, a maior parte em

regime familiar.

Os dados disponiveis apontam para uma estrutura de comercializagdo da producgdo que varia de
1% nos bovinos a 10% nos bicos constituindo, para além do seu valor alimentar, uma fonte
importante de rendimento familiar.

A produgdo ndo agricola constitui igualmente fonte importante de rendimento da populacédo do

distrito. Deriva, essencialmente, da venda de madeira, lenha, canico e carvdo, bem como da

actividade pesqueira e artesanal, efectuado por um conjunto de centenas de exploracdes.
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Educacao

A maioria da populacdo (82%) do distrito é analfabeta e somente 20% das pessoas com 5 ou

mais anos de idade, predominantemente homens, frequentam ou j& frequentaram o ensino

primario.

TABELA 8: Populacdo com 5 anos ou mais, e frequéncia escolar

POPULACAO QUE:

FREQUENTA FREQUENTOU NUNCA FREQUENTOU
Total Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
DISTRITO DE CHIGUBO 10,3% 6,1% 4,3% | 10,0% 5,6% 4,4% | 79,7% 28,6% 51,0%
P. A. de CHIGUBO 12,7% 7,5% 5,2% 8,7% 5,0% 3,7% | 78,7% 27,5% 51,2%
P. A. de NDINDIZA 7,8% 4,6% 3,2% | 11,4% 6,3% 51% | 80,7% 29,9% 50,8%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

ensino no distrito.

A maior taxa de ades&o escolar verifica-se no grupo etéario dos 10 a 14

anos, onde 61% das criancgas frequenta a escola, seguido do grupo de 5a 9

anos, o que reflecte a tardia entrada na escola da maioria das criangas

rurais.

A maioria destas criangas sdo rapazes que frequentam o ensino primario,

dada a insuficiente ou inexistente rede escolar dos restantes niveis de

FIGURA 7: Populagcao com 5 anos ou mais, e ensino que frequenta

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Priméario

Outro nivel escolar

Nenhum nivel

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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TABELA 9: Populacdo com 5 anos ou mais, e ensino que frequenta

NIVEL DE ENSINO QUE FREQUENTA Nenhum
Total Alfab. | Primério | Secund. | Técnico | C.F.P. | Superior [ nivel

Distrito de Chigubo 10,3% 0,0%| 10,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 89,7%
5-9anos 15,1% 0,0%| 151% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 84,9%
10 - 14 anos 38,0% 0,0%| 38,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 62,0%
15 - 19 anos 17,8% 0,0%| 17,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 822%
20 - 24 anos 2,4% 0,0% 2,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%| 97,6%
25 e + anos 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 99,8%
Homens 15,1% 0,0%| 15,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 84,9%
Mulheres 7,1% 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 92,9%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Do total de populacdo do distrito com mais de 5 anos de idade, verifica-se que somente 3%

concluiu o ensino primario.

TABELA 10: Populacdo com 5 anos ou mais, e ensino concluido
NIVEL DE ENSINO CONCLUIDO

TOTAL Alfab. Primério | Secund. | Técnico C.F.P. Superior | Nenhum
Distrito de Chigubo 34%| 0,4% 2,8% ]| 01%]| 00%| 01%]| 0,0%]| 96,6%
5 - 9 anos 0,5% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 99,5%
10 - 14 anos 1,7% 0,0% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 98,3%
15 - 19 anos 7,2% 0,1% 6,9% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%| 928%
20 - 24 anos 8,8% 0,4% 7,3% 0,2% 0,1% 0,8% 0,0%| 91,2%
25 e + anos 2,9% 0,8% 1,9% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%| 971%
Homens 5,4% 0,8% 4,1% 0,2% 0,1% 0,2% 0,0%| 946%
Mulheres 2,1% 0,2% 1,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 97,9%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

A situacdo global descrita reflecte, para além de factores socio-econémicos, o facto de a rede

escolar existente e o efectivo de professores, apesar de terem vindo a evoluir a um ritmo

significativo, serem insuficientes, o que é agravado por taxas de aproveitamento baixas em

algumas localidades do distrito.

TABELA 11: Escolas, Alunos E Professores, 2003
NIVEIS DE ENSINO N° de N° de Alunos N° de Professores
Escolas M HM M HM
TOTAL DO DISTRITO 26 1.062 2.637 31 76
EP1 24 1.014 2.516 31 76
EP2 2 48 121 0 0

Fonte: Administracéo do Distrito e Direccdo Provincial da Educagéo
EP1 - 1°a 5° anos; EP2 - 6° e 7° anos.

A maioria dos professores das escolas do distrito tem uma formacéo escolar baixa, em média

com a 62 e dois ano de estagio pedagdgico, o que condiciona bastante a qualidade do ensino.

L Iy
) o
©F

PAGINA 20
Chigubo




7.1
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Saude e Accéo Saocial

Cuidados de saude e quadro epidemioldgico

- Um profissional técnico para cada 2.385 residentes no distrito.

cobertura média:

- Uma cama por 1.193 habitantes; e

- Uma unidade sanitaria por cada 3.340pessoas;

A rede de salde do distrito, apesar de estar a evoluir a um ritmo

significativo, é insuficiente, evidenciando os seguintes indices de

TABELA 12: Unidades de saude, Camas e Pessoal — 2003
Tipo de Unidades
Unidades, Camas e Sanitarias Pessoal existente
Pessoal existente Total de Postos de por sexo
Unidades Salde HM H M

N° de Unidades 5 5

N° de Camas 14 14

Pessoal Total 9 9 9 3 6
- Licenciados 0 0 0 0 0
- Nivel Médio 0 0 0 0 0
- Nivel Bésico 3 3 3 1 2
- Nivel Elementar 4 4 4 0 4
- Pessoal de apoio 2 2 2 1 1

Fonte: Administracdo do Distrito e Direccéo Provincial da Satde

Nota: O posto de satide de Chigubo tem maternidade..

A Direccado Distrital de satde distribui regularmente por cada Centro de Salde “Kits A e B” e

pelos Postos de Saude “Kits B”. A tabela seguinte apresenta a evolugdo de alguns indicadores do

grau de acesso aos servicos do Sistema Nacional de Saide, que comprovam a evolugdo positiva

do sector nos ultimos anos.

TABELA 13: Prestacao de servicos de cuidados de saude, 2003
Indicadores 2003
Taxa de ocupagdo de camas 80%
Partos 366
Vacinacao 6.802
Saude materno-infantil 10.316
Consultas externas 14.658
Taxa de mortalidade hospitalar 11,0%
Taxa de baixo peso a nascenga 13,5%
Taxa de mau crescimento 9,0%

Fonte: Administragéo do Distrito e Direc¢éo Provincial da Satde
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O quadro epidemioldgico do distrito € dominado pela maléria, diarreia e DTS e SIDA que, no
seu conjunto, representam quase a totalidade dos casos de doengas notificados no distrito.

FIGURA 8. Quadro epidemiolégico, 2003

28.864

Diarreia Disenteria Célera Malaria Tuberculose DTS HIV/SIDA

Fonte: Administragéo do Distrito e Direc¢éo Provincial da Satde

Accio Social

A integracdo e assisténcia social a pessoas, familias e grupos sociais em
situacdo de pobreza absoluta, d& prioridade a crianga 6rfd, mulher vilva,
idosos e deficientes, doentes cronicos e portadores do HIV-SIDA, toxico-
dependentes e regressados.

Em Chigubo existem, segundo os dados do Censo de 1997, cerca de 4.500

orfaos (dos quais 28% de pai e mae) e cerca de 300 deficientes (69% com

debilidade fisica, 11% com doencgas mentais e 20% com ambos os tipos de doenca).

TABELA 14: Populacédo de 5 anos ou mais, e orfandade, 1997

Distrito de Chigubo 4.490
Homens 1.693
Mulheres 2.797
5-9anos 1827
10 - 14 anos 1450
15-19 anos 1213
20 e mais anos 2.210
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

TABELA 15: Populacéao deficiente, por grupo etario, 1997

Posto administrativo e Idade TOTAL Fisica Mental | Ambas
Distrito de Chigubo 313 227 36 50
0-14 37 20 5 12
15-44 144 94 18 32
45 e mais 132 113 13 6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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Esta Direcgdo tem coordenado as accdes de algumas organizagcbes ndo governamentais, tendo

com o activo apoio da comunidade desenvolvido os seguintes programas de ac¢éo social.

TABELA 16: Programas de accéao social, 2000-2003

Tipo ou Programa Total
Criangas atendidas 2578
Idosos atendidos 37
Deficientes atendidos 40
Mulheres atendidas 645
TOTAL 3300

Fonte: Direcgdo Distrital da Mulher e Coordenagdo da Acgéo Social
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Género

O distrito de Chigubo tem uma populacéo estimada de 17 mil habitantes -
10 mil do sexo feminino - sendo 12% dos agregados familiares do tipo

monoparental chefiados por mulheres.

Educacéo

Tendo por lingua materna dominante o Xitsonga, s6 metade das mulheres tem conhecimento da
lingua portuguesa. A taxa de analfabetismo na populagéo feminina é de 89%, sendo de 73% no

caso dos homens.

Das mulheres do distrito com mais de 5 anos, 86% nunca frequentaram a escola e somente 2%

concluiram o ensino primério.

A maior taxa de adesdo escolar verifica-se no grupo etario dos 10 a 14 anos, onde 31% das
criancas do sexo feminino frequenta a escola, o que reflecte a entrada tardia na escola da maioria

das criancas rurais, sobretudo meninas.

FIGURA 9: Indicadores de escolarizacao

Taxa de analfabetismo

89%
73%
4% 23%
Ensino primario concluido Conhecimento de portugués
2% 11% =—&—Homens
=& Mulheres
71%
86%

Sem frequéncia escolar

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.
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Actividade econdmica e exploragdo da terra

De um total de 10 mil mulheres, 6 mil estdo em idade de trabalho (15 a 64 anos). Excluindo as
que procura emprego pela 12 vez, a populagéo activa feminina € de 4 mil pessoas, o que reflecte

uma taxa implicita de desemprego feminino de 29%, contra 38% no caso dos homens.

As 6.500 parcelas agricolas, metade com menos de meio hectare, sdo exploradas em 60% dos
casos por mulheres. De realgar que 30% do total de agricultores sdo criangas menores de 10 anos
de idade, de ambos o0s sexos, sendo 54% raparigas.

FIGURA 10: Quota das mulheres no trabalho agricola e remunerado

91%

100%

90%

80%

70%

@ Homens
m Mulheres

60%

50%

40%

30%

20%

10% ~

0% -
Responsavel pelas Trabalhadores % de assalariados % de agricultores
exploracdes agricolas com menos de 10

anos de idade

Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica, Censo agro-pecuario, 1999-2000

A distribuicdo das mulheres activas residentes no distrito de acordo com a posi¢do no processo
de trabalho e o sector de actividade é a seguinte:

+ Cerca de 98.5% sdo trabalhadoras agricolas, familiares ou por conta propria;

4+ 1% sdo vendedoras ou empregadas do sector comercial formal e informal; e

+ As restantes 0.5% sdo, na maioria, trabalhadoras do sector de educagao e salde.

Nestes dois sectores chave da vida social a situacdo da mulher trabalhadora é, curiosamente,
inversa. Assim, enquanto nos professores s6 40% sdo mulheres, verifica-se que 67% dos técnicos

de salde do distrito sdo profissionais femininas.

e~
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Governacao

Ao nivel do distrito tem-se privilegiado a coordenacgdo das accBes de algumas organizagdes nao
governamentais, associacbes e sociedade civil, promovendo a criagdo de igualdade de

oportunidades e direitos entre sexos em todos aspectos de vida social e econdmica, e a integracéo

da mulher no mercado de trabalho, processos de geracdo de rendimentos e vida escolar.

Esta coordenagdo recorre a mecanismos de troca de informag&o, didlogo e
concertagdo da accdo, evitando a sobreposicdo de actividades e
racionalizando recursos de forma a melhorar a eficacia e eficiéncia das

accOes governamentais e das iniciativas da comunidade e do sector privado.

Ao nivel do Governo Distrital, dos 18 funcionarios existentes s6 4 sdo

senhoras, em geral em posi¢des inferiores da carreira administrativa.

I
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9 Actividade Econdmica

9.1 Populagdo economicamente activa

A relacdo de dependéncia econdémica potencial é de aproximadamente 1:1.3, isto é, por cada 10

criancas ou ancides existem 13 pessoas em idade activa.

De um total estimado de 17 mil habitantes, 10 mil estdo em idade de trabalho (15 a 64 anos).

Excluindo os que procuram emprego pela primeira vez, a populagcdo economicamente activa € de

4 mil pessoas, 0 que reflecte uma taxa implicita de desemprego de 32%.

Destes, 98% sdo trabalhadores familiares ou por conta prépria, e na sua maioria mulheres. A

percentagem de trabalhadores assalariados € somente de 2% da populacdo activa e, de forma

inversa, € dominada por homens (as mulheres assalariadas representam apenas 9% do total de

assalariados do distrito).

A distribuicdo segundo a posicdo no processo de trabalho e o ramo de actividade reflecte,

naturalmente, a actividade dominante agraria do distrito, que ocupa 95% da mao-de-obra activa

do distrito (59%, por conta propria e 40% em regime de exploracdo familiar).

Os sectores secundario e terciario ocupam, respectivamente, 2% e 3% da populacéo activa, sendo

dominados pela actividade de comércio formal e informal, onde trabalham cerca de 3% do total

de pessoas activas e 1% das mulheres activas do distrito.

FIGURA 11: Populacao activas3, processo de trabalho e actividade

2% 3%

95%

O Agricultura, silviculturae pesca

0O Comércio, Transportes e Servigos

B IndUstria, energia e construgéo

40%

2%

0 Assalariados

@ Por conta propria 0O Trabalhadores familiares

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

% Com 15 anos ou mais, excluindo os que procuram emprego pela primeira vez.
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TABELA 17:

Populacéo activa#, processo de trabalho e actividade, 2005

POSICAO NO PROCESSO DE TRABALHO

SECTORES DE ACTIVIDADE Assalariados Sector Por Trabalhador | Empresario
conta
TOTAL | Total | Estado | Empresas| Coop. prépria familiar Patréo
DISTRITO DE CHIGUBO 6.467| 19% /| 0,8% 1,0% 0,1% | 57,7% 40,2% 0,2%
- Homens 2191 17%| 0,7% 1,0% 0,0% 18,9% 13,0% 0,2%
- Mulheres 4276 02%| 0,1% 0,1% 0,0% 38,7% 27,2% 0,0%
Agricultura, silvicultura e pesca 6.171| 0,4% | 0,1% 0,3% 0,0% 56,2% 38,6% 0,1%
IndUstria, energia e construgéo 112| 0,4% | 0,1% 0,3% 0,0% 0,7% 0,5% 0,1%
Comeércio, Transportes Servi¢cos 184| 10% | 0,7% 0,3% 0,0% 0,7% 1,0% 0,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Dados do Censo de 1997.

Rendimenito e consumo familiar

O distrito de Chigubo tem um Indice de Incidéncia da Pobreza ® estimado em cerca de 60% no

ano de 2003%. Com um nivel médio mensal das receitas familiares estimado em 1.290 contos

(52% em espécie, derivados do autoconsumo e da renda imputada pela posse de habitacédo

propria), a populacdo do distrito apresenta um padrdo de consumo influenciado por estes dois

factores, e concentrado nos produtos alimentares (64%) e na habitacdo, agua e energia e

combustiveis (17%).

FIGURA 12: Estrutura do consumo médio das familias

17%

4%

2%

B produtos Alimentares *)
Habitac&o, Servigos, Transportes e Comunicacdes (*)
Material de construcdo e Mobiliario
Vestuério e Calcado
Lazer, Bebidas Alcodlicas, Restaurantes e Bares
Educacdo, Salde e outros servigos

(*) Inclui o autoconsumo da produgédo agricola e a imputagéo da renda por posse de habitacéo prépria

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

4 Com 15 anos ou mais, excluindo os que procuram emprego pela primeira vez.

® 0 indice de Incidéncia da Pobreza (povery headcount index) é a proporgao da populagéo cujo consumo per capita esta abaixo

da linha da pobreza.

® Estimativa da METIER, a partir de dados do Relatério sobre Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: 22 Avaliagdo Nacional

(2002-03), DNPO, Gabinete de Estudos do MPF.
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Com variancia significativa, a distribuicdo da receita familiar estd concentrada nas classes

baixas, com 75% dos agregados na faixa de rendimentos mensais inferiores a 2.000 contos.

FIGURA 13: Distribuicdo das familias, por rendimento mensal

29,5%

9,1% 9,4%

159% 1579
47%
2,2%
De De

Com menos De 500.000 De De De Com mais

de 500.000 a 1.000.000 1.000.000 a 1.500.000 a 2.000.000 a 2.500.000 a 5.000.000 a de
MT MT 1.500.000 2.000.000 2.500.000 5.000.000 10.000.000 10.000.000
MT MT MT MT MT MT

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, IAF - 2002/03.

9.3 Infra-estruturas de base

As estradas existentes sdo insuficientes e necessitam de
reparacdo. O distrito possui trés estradas classificadas e
algumas ramificacOes para as localidades mantidas através

dos programas comunitarios de “comida pelo trabalho”.

O distrito conta apenas com o transporte rodoviario e, em

termos de telecomunicacdes, com ligagoes via radio.

TABELA 18: Rede de Estradas

Localizagéo Dimenséo | Classificaco | Transitdvel | Reabilitada
(km) (SIN) (SIN)
Chigubo-Nhanale 122 ER412 sim néo
Dindiza-Combomune 83 NC sim ndo
Chigubo-Combomune 153 NC sim néo
Chigubo-Machaila 103 ER412 sim nédo
Machaila-Mapai 49 ER423 sim nédo
Chigubo-Cubo 118 ER nédo néo
Dindiza-Cubo 36 ER nédo ndo
Chigubo-Funhalouro 21 ER421 néo ndo
Machaila-Mabote 55 ER423 ndo nédo
Chigubo-Zinhane 82 ER 421 nao ndo

Classificagdo: EN- Estrada Nacional; ER- Estrada Regional secundéaria, ndo alcatroada; NC- N&o Classificada, estrada
rural terciéria.
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O acesso a energia eléctrica é praticamente inexistente e a agua é uma necessidade ainda ndo

satisfeita mo distrito, havendo comunidades que se deslocam 5 a 10 km para ter acesso a agua.

Os pocos e furos dispem de bombas de agua, sendo a principal instituicdo activa no sector a
Agua Rural, que tem organizado estagios periodicos de manutencio de bombas de agua e
também disponibilizado acessorios e pegas sobressalentes.

A abertura de furos de &gua no distrito provou ndo ser a decisdo certa, uma vez que a agua
encontrada € salobra, razdo porque se iniciou o processo de abertura de represas e construcdo de
cisternas, tendo sido ja construidas duas cisternas (uma em Ndindiza e outra em Machaila) e uma

represa com capacidade para 15 000 mé em Ndindiza.

Agricultura e Desenvolvimento Rural

Zonas agro-ecologicas

A maior parte da regido tem altitudes inferiores a 200m e os
solos sdo, em geral, delgados, com zonas arenosas

caracteristicos da cobertura dos depdsitos de Mananga.

S&o de realgar os solos aluvionares que ocorrem ao longo da
planicie do rio Changane, embora com limitacdes decorrentes

da presenca de sais em excesso (i.e. sodicidade).é tropical

seco e semi-arido com precipitacfes anuais baixas que

variam entre 200-400mm.

O clima do distrito é do tipo arido, com uma precipitacdo média anual é inferior a 500mm, e uma
a evapotranspiracdo potencial de referéncia (ETo) geralmente superior a 1500 mm. A maior parte

da regido apresenta temperaturas médias anuais superiores a 24°C.

A temperatura elevada agrava consideravelmente as condicdes de fraca precipitacdo provocando

deficiéncias de dgua superiores a 800mm anuais.

Tais condicGes sdo agravadas pela grande irregularidade da quantidade de precipitacdo ao longo
da estacdo chuvosa e por conseguinte a ocorréncia de frequentes periodos secos durante o

periodo de crescimento das culturas. A humidade relativa média anual é cerca de 60-65%.

Producéo agricola e sistemas de cultivo

O distrito é pouco povoado devido as suas fracas condi¢Bes agro-ecoldgicas. A produgdo

agricola é feita predominantemente em condi¢des de sequeiro, uma vez que as condicOes
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climaticas determinam uma colheita por ano (época das chuvas), nem sempre bem sucedida, uma
vez que o risco de perda da cultura e das colheitas é moderadamente alto a muito alto, com
apenas uma faixa junto do rio Changane, de risco moderado.

O risco é dependente da capacidade de armazenamento de humidade no solo durante o periodo
de crescimento da cultura e, uma vez que a zona € caracterizada pela ocorréncia de solos com

uma baixa capacidade de armazenamento de humidade, o risco de perda da cultura é elevado.

A irregularidade da precipitacéo, a grande vulnerabilidade & ocorréncia de calamidades naturais
nomeadamente secas e cheias, e a baixa aptidao para regadios, torna a agricultura no distrito uma
actividade de risco. E a producdo pecuéria aquela que maior potencial socio - econémico tem

nesta regido, devido a existéncia de um estrato graminoso e arbustivo abundante.

Devido a grande variagdo na data de inicio do periodo de crescimento e por conseguinte, na data
de sementeira, e do periodo de crescimento ser de pequena duragdo, 0S camponeses recorrem ao

uso de variedades de ciclo curto.

O sistema de producdo agricola dominante é o de consociacdo das culturas alimentares,
nomeadamente mapira e milho, embora os camponeses ainda produzam amendoim e feijdo

nhemba sem grande sucesso, assim como no caso da cultura do milho.

Algumas familias empregam métodos tradicionais de fertilizacdo dos solos como o pousio das

terras, a incorporacdo no solo de restolhos de plantas, estrume ou cinzas.

Como forma de se atenuar a baixa producéo que se tem verificado, tem-se apostado no plantio do
cajueiro e fruteiras, e tém sido levados a cabo esforcos para a introdugdo de culturas tolerantes a

seca, tais como a mandioqueira e a rama de batata-doce.

As cheias que assolaram o distrito em 2000/01
foram devastadoras, levando a perda da
campanha agricola e afectando grande parte da
populacdo do distrito. Somente em 2003, ap6s o
periodo de estiagem que se seguiu, e a
reabilitacdo de algumas infra-estruturas, teve

inicio ao esforgo de recuperacéo da producao.

As principais culturas de alimentos basicos para

0 sector familiar no distrito sdo a mapira e
milho, embora 0s camponeses produzam, também, amendoim e feijao nhemba, com rendimentos

muito baixos.
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TABELA 19: Producao agricola, por principais culturas: 2000-2003

Campanha 2000/2001 Campanha 2001/2002 Campanha 2002/2003

Principais Area (ha) | Producdo | Area (ha) Producao Area (ha) Produco
Culturas Semeada | (Toneladas) | Semeada (Toneladas) Semeada (Toneladas)
Milho 8.561 1.816 5.646 1.634 12.479 4.471
Amendoim 768 699 473 45 600 18
Mandioca 468 1.898 773 1.962 1.080 36
Feijdes 841 65 611 38 680 39
Batata Doce 255 1.174 317 1.440 450 882
Horticolas 8 83 37 277 58 405
Total 10.901 5.733 7.856 5.396 15.346 5.852

Fonte: Administracdo do Distrito e Direc¢do Provincial de Agricultura

9.4.3

Seguranca alimentar

A producdo da colheita principal € insuficiente para cobrir as

necessidades de alimentos basicos.

Dados do levantamento dos “Médicos sem Fronteiras” permitem

estimar em 1 més, nas épocas normais, a média de reservas

alimentares por agregado familiar de cereais e mandioca.

As fontes de rendimento adicionais sdo escassas para a populacdo do distrito. Nos periodos de
escassez, as familias recorrem a uma diversidade de estratégias de sobrevivéncia que incluem a
participacdo em programas de "comida pelo trabalho™ a recolha de frutos silvestres, a caca e as

remessas de familiares no estrangeiro.

As principais organizages que apoiam o distrito, sobretudo aquando de calamidades, sdo o
DPCCN, PESU e 0 PMA, cuja actuacdo inclui a entrega de alimentos do programa “comida pelo

trabalho”, a distribuicdo de sementes e de instrumentos agricolas.

9.4.4 Pecuéria

O distrito possui potencial para o desenvolvimento da actividade pecuéria,

Y.

Pecuaria

especialmente 0s bovinos, ovinos e caprinos, nas zonas centro e norte do

] distrito.
':L
;i Porém, a infra-estrutura de apoio a actividade esta limitada a 2 corredores de
tratamento, 12 bebedouros a precisar de reabilitacdo e 4 pogos para o
abeberamento dos animais, o que é insuficiente para as necessidades do distrito. As doencas e a
falta de fundos e de servicos de extensdo sdo 0s principais obstaculos ao desenvolvimento

pecuério.
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Os animais domésticos mais importantes para o consumo familiar sdo as galinhas, os patos e 0s

cabritos, enquanto que, para a comercializacdo, sdo 0s bois, os cabritos, 0s porcos e as ovelhas.

Florestas e Fauna bravia

As espécies com potencial comercial sdo o eucalipto, a chanfuta, a casuarina e o cajueiro. A
lenha e o carvdo sdo os principais combustiveis domésticos. A madeira também é usada na
construcdo de casas. O distrito enfrenta problemas de desflorestamento e de erosdo, havendo
algumas comunidades que tém a fonte de lenha mais proxima a mais de 15 Km de distancia.

A falta de sementes, as pragas, a falta de habitos e a seca sdo as principais limitantes ao plantio
de érvores de fruta. Algumas frutas silvestres e outras (massala, canho e caju), sdo processadas
para venda sob a forma de bebidas alcodlicas tradicionais. A comercializacdo destes produtos,

processados ou ndo, é feita basicamente nos mercados distritais.

A caga é um suplemento alimentar importante das familias do distrito, abrangendo o cabrito

cinzento, o chipenhe, a impala e o javali.

A pesca no distrito € uma actividade artesanal (praticada no rio Changane), sem expressao
econdmica mas, com um papel importante para a dieta das familias. Os lideres locais

desempenham um papel importante na determinacdo dos periodos de defeso e gestdo do recurso.

Industria @ Comércio

A actividade industrial € inexistente,
havendo somente algumas pequenas

unidades artesanais.

A rede comercial do distrito, outrora

constituida por 18 lojas, esta bastante

destruida. Excepto em Nwaninguiningue e
Ndindiza, nos restantes pontos do distrito o abastecimento é informal e feito em barracas de

construcao precéria.

N&o ha delegacBes bancérias no distrito, nem outro tipo de facilidades de crédito. A
descapitalizacdo dos comerciantes e os condicionalismos da banca para a obtencdo de créditos

impedem os comerciantes de proceder a reabilitagdo das lojas.

4
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Turismo

O distrito de Chigubo tem um grande potencial turistico e ecol6gico, possuindo vastas zonas do

Parque Nacional de Banhine integradas na Area de Conservacdo Transfronteirica do Limpopo.

O Parque Nacional de Banhine, com uma area de 7 mil Km2, abrange os distritos de Chigubo
(3.000 km2), Chicualacula e Mabalane, fazendo parte da Area de Conservagédo Transfronteirica

do Limpopo.

Contudo, atrasos na tomada de decisdes importantes sobre a gestdo do futuro parque,
incapacidade financeira por parte do sector publico e a falta de experiéncia na gestdo de

empreendimentos desta natureza, levam a que o parque continue subaproveitado.
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Autoridade Tradicional

Anexo: Autoridade Comunitaria no Distrito de Chigubo

(Fonte de dados: Direcgdo Nacional da Administracdo Local)

. « Area de Jurisdicdo Data de
Ne° Nome completo dDespl\gr;agao LOC.?,I .| Sexo | Posto . . Reconheci-
e Aut. Comunitaria Administrativo Localidade Bairro/Regulado mento
1 Afonso Paia Mutugue Chefe tradicional Ndindiza
2 Jaime F. Mutuque Chefe tradicional Nhamazane
3 Julio M. Chauque Chefe tradicional Solane
4 Fenias C. Chauque Chefe tradicional Nhanal
5 Fernando Z. Bendane Secret. Aldeia Cubo
6 Johane Gine Chaugque Chefe tradicional Zinhane
7 Magalhédes H. Chauque Chefe tradicional Hocuanhe
8 Judasse M Chithango Secret. Aldeia Salte
9 Malema Chaugque Chefe tradicional Machaila
10 Azarias Massaite Mbiza Secret. Aldeia Mangual
L 5
) okl
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