Republica de Mocambique

Gabinete de Informacao
Direccao de Informacao e Comunicacao

Boa noite atodos.

Terminou, ha momentos, a 172 Sessdo Ordinéria do Conselho de Ministros,
adlargada a governadores provinciais, administradores distritais e outros
quadros do partido convidados, e que teve como agenda dois pontos
fundamentais (embora a agenda contemplasse cinco, mas estes dois sao
considerados esséncias):

1L O primero ponto foi a andise da matriz de tarefas e prazos
resultantes das visitas presdenciais. E foi nesta discusséo que se
concentrou num documento, o qual continha as principais
recomendacdes, constatacdes e accoes a serem desenvolvidas pelos
Varios sectores bem como as instituicdes responsavels e os prazos.
O balanco que esta matriz permite entendeurse que ndo devia sr
de natureza intelectual, mas um balanco para produzir resultados.
Portanto, ndo € apenas uma reflexdo em torno daguilo que foi
constatado, mas também uma apreciacéo das recomendacdes do
Presidente da Republica.



Isto pressupde que as constatagbes, bem asim as recomendacoes,
enquadram-se no que fol a campanha (as promessas) e, nesta fase
de implementacdo do Programa Quinquenal do Governo, €
importante que se fagam exercicios para, efectivamente, as coisas
acontecerem no terreno.

Quais sdo as principais questdes tratadas neste Balango?

Primeiro: o incumprimento (que nalgumas situagdes ganha um
caracter sstemdtico) ndo deve sr 0 modus operandi deste
Governo, pois continuamos a nos guiar na “Promessa Feita,
Decisdo Tomada, Constatagcdo Feitd’ e a acgdo dos sectores deve
ser orientada no sentido da sua concretizac@o, e que a planificacéo
deve tomar em consideracao as condicdes objectivas, para que da
ndo sgja um exercicio de simples alistamento de vontades, sem a
consideracdo de recursos humanos, matérias disponivels para a sua
concretizacao.

SO que, aqui, colocase a questéo de lideranga, pois, um chefe
devia fazer o esforco para ser um lider. Ha diferenca entre chefe e
lider. Lider é aguele que arrasta consigo os colaboradores, aquele
gue é capaz de mastrar o0 caminho a ser seguido. Mas, um chefe, sO
domina as técnicas e 0 profissionalismo do seu trabal ho.

A guestdo que consumiu mais tempo, em termos de debate, € ada
descentralizagdo dos 6rgdos de Estado ao nivel central ( para os
ministérios), provincial e distrital. Jafoi tomada, ha bastante tempo,
a decisdo de que o digtrito deve ser 0 pdlo de desenvolvimento, e
gue os recursos devem ser canalizados para agqueles niveis. E um

esforco devera ser realizado no sentido dessa transparéncia ser
acompanhada pela colocacdo de quadros de recursos humanos a
altura dos desafios na base. Esta € uma questdo fundamental,

porque ha momentos em que se verificam desencontros daquilo

que esta decidido, a nivel central, e a execucdo, ao nivel da
provinciae, particularmente, do distrito.

E, como teria dito, essa reunido € alargada porque contou com a
participacd de governadores provinciails e o0s convidados
permanentes, que S0 0S vice-ministros e técnicos superiores da
Presidéncia da Republica, membros da Assembleia da Republica,



membros da Comisséo Politica do Partido Frelimo, Membros do
Secretariado do Comité Centra do Partido Frelimo, Chefes de
Departamento do Comité Centra e Primeiros Secretarios do
Partido a0 nivel da Provincia, estiveram aqui reunidos, e € uma
fase crucia ao meio do mandato (recordar que faltam dois anos e
meio para o fim do mandato). Esta avaliagdo que se faz € para
verificar até que ponto a nossa governagcdo esta a produzir os
resultados que contribuem para o cumprimento do Programa
Quinguena do Governo.

O sgundo ponto da agenda da sessdo do Conselho de Ministros é
um debate, que girou avolta da chamada “revolucéo verde”, que é
0 conceito, principio e estratégia. O conceito de “revolugdo verde’
nao € uma inovacdo, ja é pratica em Mocambique e contempla a
procura, a busca de solugdes para 0 aumento da producéo e da
produtividade agréria. Mas, neste momento, e quando se trata da
fome e pobreza absoluta, a revolugdo aparece atribuida a
contribui¢cdo de todos os sectores, incluindo o sector privado. Mas,
0 objectivo final é transformar o camponés em agricultor comercial.
Isto significa que todos os camponeses se transformaram em
agricultores comerciais — pelo menos uma parte consideravel.
Quanto maior for o nimero, melhor. E com a contribuicdo do
sector privado, julgamos que a agricultura pode, a breve trecho,
ganhar outros contornos.

Esta busca de solugdes para 0 aumento da producdo e da
produtividade agraria se integra pefeitamente no nosso (do
Governo) Programa Quinquena 2005-2009. E esta busca assenta
em aguns pilares a saber:

Criagcao de condicdes para 0 acesso facilitado e uso racional
de recursos (estamos a falar de recursos naturais e da
agricultura, fundamental mente).

Acesso atecnologias melhoradas porque a producéo exige
de nés inovagdes, que vao fazer que um hectare produza
muito mais daquilo que o camponés, nas condigdes normais,
sem o beneficio dos resultados da investigagéo, consegue.

A outra dimensdo, que é consderada outro pilar, sGo 0s
mercados. A producéo deve contribuir para responder aum
conjunto de necessidades do produtor. O milho, fejé&o,



respondem agumas necessidades imediatas, mas ja ndo
respondem, directamente, questOes relacionadas com a
educacao das criangas, a aquisicao de outros produtos que o
camponés ndo produz. Entdo, ai, falamos da comercializacéo
e informacdo sobre mercados que o produtor precisa. Esta é
uma componente fundamental para galvanizar, animar 0s
produtores que se engajarem neste processo de mudancas.

A outra dimensdo que é necessariamente considerada para
que esta “revolucdo verde” produza e encontre as pessoas
cartas, as pessoas encorgadas, € 0 acesso aps meos
financeiros. Estamos a faar da banca e outras formas de
fazer com que 0 camponés, o produtor, tenha acesso a essas
facilidades para a aquisicdo dos meios necessarios, com
vista a acelerar e elevar a producdo. Naturalmente, nada
poderd acontecer se ndo se fizer um investimento sé&rio na
area dos recursos humanos. Estamos a falar da educacéo, da
formagd dos recursos humanos, que é uma vertente
fundamental. Mas, tudo isso reafirma a importancia do
distrito como pdlo de desenvolvimento, pois € no distrito
que se faz a producdo de aimentos e onde s desenvolve a
producdo virada para a comercializagcdo, producdo de
rendimentos.

Passos iniciais para 0s proximos dois anos e meio deverdo concentrar-se na
aguisicao de meios que assegurem a producdo local de sementes. Quando
faamos da agricultura, especialmente do tratamento da terra com meios
mecanicos, meios disponiveis mas, principamente, da uilizagdo de semente
melhorada, que eleva a produtividade dos nossos solos. Estamos a faar de
um Pais com 36 milhdes de hectares araveis. Desses 36 milhdes, os
mogambicanos SO aproveitam seis milhdes e 0 espaco disponivel (porque a
“revolucéo verde” compreende também pecuaria), Mocambique dispde de
12 milhdes de hectares de pastagem. Mas, o nivel de aproveitamento € quase
nulo. Desses 12 milhBes, nds acomodamos, apenas, 1.2 milhes de cabegas
de gado bovino, o que € insignificante. Em relacdo aos caprinos andamos a
volta de 4.3 milhdes. Terra e &gua temos, contudo, o0s recursos humanos
precisam de ser treinados, mercados nacionais e regionais precisam de
agricultores organizados, 0s recursos financeiros precisam de ser
mobilizados para 0 sucesso desta operacdo, que esperamos que sgja a nossa
maneira de fazer as coisas no futuro. Essa foi uma reflexdo, foi um debate



bastante rico g a partida, foram dadas instrucbes muito claras para se iniciar
rapidamente com o zoneamento ao nivel nacional, tomando em consideracéo
gue cada provincia deve conhecer perfeitamente 0s seus recursos. Deve ser
zonada no sentido de se saber que tipo de producéo se pode desenvolver
naguela zona. Ha provincias que dao para a producdo do arroz e as que néo
ddo, e vamos investir nessas que ddo para o aroz, trigo, no futuro. Nos
importamos o trigo, mas temos condi¢gdes para a sua producdo. Entdo, o
zoneamento vai permitir que o Estado invista recursos nas zonas
seleccionadas e nas pessoas que vao se beneficiar. Isto vai envolver
financiamento em sementes, e outros insumos nagquel as zonas

Potenciar efectivamente a producdo de um determinado
produto significa especializacdo da producdo agricola, de acordo com a
especificidade de cada zona, portanto, ndo forcar. Isto n&o significa que os
camponeses serdo proibidos de produzir certas culturas, mas o EBtado vai
direccionar os recursos para aguelas culturas que oferecem garantias de
resultados que correspondam ao investimento feito para 0 sucesso da
“revolucdo verde”.

E isto que queria compartilhar convosco e posso responder algumas
perguntas, caso as tenham (risos...)

Perguntas e Respostas

Pergunta (P): Senhor viceministro, referiu-se, na sua intervencgao, que
constataram “ desencontros’. Poderia explicar melhor?

Vice-Ministro da Educacéo e Cultura (VMEC) — “Desencontro’ é a
expressao que encontrei N0 momento, mas o problema é gque o processo de
descentraizacd0o estd em curso e é irreversivel. Posso citar exemplo de um
sector que conhego mais ou menos bem, gque € o sector da educacdo: em
relacéo a construcéo de salas de aula, 0 Governo esté a descentralizar para as
provincias, transferindo recursos e colocando, no terreno, capacidades
humanas (quando falo de provincias, falo de capitais provinciais). Este
processo deve passar para os distritos. E estamos a registar progressos, mas
ha atrasos em algumas provincias. Entdo, isso pode ser classificado como
“desencontros’. Mas a verdade € que 0 processo € irreversivel e deve ser
acelerado.



P: Senhor vice-ministro, que medidas tomaram, de forma a ter a
descentralizacéo financeira?

VMEC - Néo fadare de metodologias pouco adequadas no inicio desta
cooperacdo. O entendimento, a varios niveis, do que seria descentralizacéo
de recursos estrangeiros, concordou-se que ha uma fase em que 0s recursos
eram transferidos do ministério das Finangas para 0 ministério sectoria e
deste para 0 sector a nivel da provincia. Portanto, 0 que se pretende, neste
momento, é que os or¢camentos das provincias deverdo sair do ministério das
Finangas para as provincias, sem necessariamente terem de passar do
ministério de tutela, pois tramitacdo foi vista como a que vinha
provocando atrasos Mas, como estamos numa fase de implementacdo do
SISTAFE (Sistema de Administracdo Financeira do Estado), em que os
meios informaticos vao permitir 0 acesso directo aos recursos, pensamos que
as coisas vao ser facilitadas. Entretanto, nesta fase isso estd sendo de forma
experimental em alguns distritos e, a0 nivel das provincias, esta sendo
aplicado de uma forma bastante satisfatoria.

P: Senhor viceministro, o Estado vai continuar a ter a Banca como
parceiro?

VMEC - Fdamos como um dos pilares, que esse acesso a0 Sservigo
financeiro esta sendo mobilizado para as necessidades da populacéo e a
banca € convidada aestar presente nesse esforgo nacional. Mocambique tem
na agricultura 75% da sua populacdo. A agricultura € que contribui para a
riqgueza deste Pais. Ela deve ser assumida de forma gradua como uma
oportunidade de negdcio, mas o Estado, ap enveredar por esta via, tera que
encontrar formas adicionais para que, de facto, este processo ndo encal he por
causa dos procedimentos que sd0 oObsarvados noutras formas de
financiamento.

P: Senhor vice-ministro, o balango que foi feito é satisfatorio. Mesmo
assim, existem algumas provincias que, aparentemente, ficaram atras?

VMEGC- Esse exercicio foi feito com base numa matriz. A matriz tem linhas
de orientagdo, como constatagéo que foi feita durante a visita presidencial e,
tudo o que estd sendo feito, enquadra-se no cumprimento da recomendacéo
feita pelo Presidente da Republica face aguela constatacdo: accOes a
desenvolver pelos ministérios para resolver aquele problema constatado, a
instituicdo responsavel e os prazos Portanto, 0 que aconteceu agui, nesta



matriz que foi a chave de debate, ndo foi pegar provincia por provincia,
apesar desse trabalho ter sido feito. Mas as especificidades de cada
provincia foram indicadas: os meios, as vias para essa fungdo, tudo isso foi
objecto de discussao nesta sessao de Conselho de Minigtro.

P: Senhor vice-ministro, Qual € o mecanismo que o Governo promete
adoptar para a nossa agricultura, tendo em conta que a edtratégia esta
longe daquilo que se idealizou no Plano Estratégico, e qual foi a ténica do
debate?

VMEC- Foi um debate bastante rico, que tocou os varios aspectos. O facto é
gue a nossa agricultura ndo oferece comida suficiente aos mogambicanos.
Quando falamos de 36 milhdes de hectares e que os mogambicanos passam
fome, estamos a dizer que os mogambicanos SO aproveitam seis milhdes
dessasterras e isso éum problema bastante grave. Temos terra fértil, agua de
gualidade abundante, mas ndo produzimos o suficiente para nos aimentar,
promover riqueza e eevar a qualidade de vida dos mogambicanos. O
exercicio que esta s2ndo feito € de encontrar uma saida para este problema e
gue passa, necessariamente por um financiamento. Nao podemos apostar
numa agricultura que vai usar fertilizantes importados, quando esses adubos
s80 produzidos locamente. Vamos tentar ndo depender das exportactes.
Mas coisas que ndo produzimos, quando falamos por exemplo, de tractores,
€ssa € uma componente que, para 0 caso da producéo comercia, deve ser
complementada. A agricultura foi uma aposta do Governo. Quando fao de
zoneamento, esse [Focesso vai ser extremamente selectivo. Seleccionamos,
por exemplo, uma determinada zona e vamos apostar nela. Os recursos terdo
gue ser encontrados e, certamente, fard com que aguelas zonas, agueles
beneficiarios, consigam p&r 0 programa em massa. Deste debate ndo se
produziu nenhum Decreto, Proposta de Le, nem uma Resolucédo de
Conselho de Ministro. Foi, gpenas, um debate que aponta varios caminhose
acredito que este assunto, como problema, ja foi identificado. E ja se sabe
guais sfo as diferentes formas de curar esta enfermidade. E que passa,
necessariamente, pela dimensdo financeira. O Governo val ter que encontrar
uma forma de estimular e incentivar agueles que estiverem nessa frente.

P: Senhor viceministro, Falou de 12 milhdes de hectares de terras...qual
foi a abordagem do debate? Ha per spectivas de aumentar?

VMEC - Temos que aumentar, pois os mogambicanos precisam de leite,
carne, de grande quantidade e qualidade. Temos que aumentar ndo sO a



ocupacdo, como melhorar nos alimentamos. E exactamente por isso que a
parte da pecuaria joga um papel fundamental nesse projecto.

P: Senhor vice-ministro, qual é a dStuacdo actual relativamente a
planificacao e desenvolvimento?

VMEC: - Os efectivos estdo a aumentar mas n0s ndo estamos satisfeitos com
0S numeros que hoje temos. Contudo, desde o fim da guera de
destabilizagdo para ca, os nuimeros subiram e continuam a subir, mas
gueremos mais, porque ha condigdes naturais para acomodar mais NUMeras.

P: Coloco esta questédo por causa dos meus colegas, que passaram por
algumas provincias e notaram que ndo havia orientagdes claras acerca da
planificacdo.

VMEC - Estamos rum bom caminho. Estar num bom caminho significa que
0 ministério das FAnangas e do Plano e Desenvolvimento, ao nivel da
provincia com descentralizacdo de quadros, estdo em condicdes de recrutar
técnicos superiores paa trabahar nas direcgbes provinciais. Estdo em
condicbes de fazer planificagdo a nivel provincia e, iguamente, estéo em
condicbes de receber directamente 0s recursos a esse nivel, o que ndo
acontecia no passado. Isto significa que as provincias estdo a jogar um
protagonismo que toma em consideracdo as condigbes especificas em
termos de areas de intervencao.

P: Senhor viceministro, qual € a perspectiva do Governo em relacdo a
descentralizacdo dessa planificacéo?

VMEGC- Isso foi reiterado e esclarecido. O problema € que as orientagdes so
claras, mas ha problemas de compreensdo, em algumas provincias, porque o
nivel de tratamento do mesmo assunto era diferente. Havia diferenca numa
determinada provincia em relacdo a outra. Por exemplo, na a&ea de
manutencdo de estradas, ha operagdes muito pequenas na estrutura do asfalto,
como, por exemplo, cortar capim nas bermas da estrada. Noutras provincias
tem que se submeter, fazer concurso publico para se adjudicar a uma
empresa essa operacao de corte de cgpim. Mas, noutras provincias isto €
feito directamente e havia j& uma orientagdo nesse sentido. As provincias
podem trabalhar nesta linha. S0 esses pequenos arranjos que encontros
dega natureza gudam a esclarecer, gudam a passar ainformagao e estamos
todos a aprender. Este € um assunto bastante delicado de transferéncia de



recursos de competéncia para niveis que no passado estavam sO a espera das
ordens de accdo. Agora tem que pensar, planificar e é isto que esta a
acontecer.

P: Senhor vice-ministro, quando € que o Governo espera que as provincias
tenham o processo de descentralizacéo ja a vigorar a 100 por cento?

VMEC - Eu disse que estd em curso. O problema ndo é so dinheiro. E
preciso, também, descentralizar competéncias. Os governadores 0s
administradores podem recrutar técnicos de nivels superiores para a
execucdo daquilo que antes sO podia ser na capitd. Hoje sdo a niveis das
provincias.

P: Senhor viceministro, a questao da agenda, lideranca e mudanca, em
gue ponto esta?

VMEC- Isto estd a acontecer. Quer dizer, ndo havera um dia em que o [ais
val parar, para celebrar isso. Uns estdo mais avangados que s outros, ou um
pouco atrés, mas a instrucéo é que todos devem correr.

P: Senhor viceministro, sera que se constatou que alguns governantes
nao cumprem com zelo a sua situacao de chefia?

VMEC: Estou a dizer que ndo € suficiente noutros nivels. Também néo se
disse que ndo havia lideres e s0 havia chefes que n&o sdo lideres e lideres
gue ndo sao chefes. Isso foi tratado no sentido de dizer aos participantes que
é fundamental aquele que estd afrente duma instituicdo aprender préticas
gue o elevem a categoria de lider, porque lider € aquele que arrasta, € aquele
a guem os subordinados depositam confianga e acreditam no caminho que
ele aponta como certo. O lider tem seguidores e o chefe ndo. E isso que se
pretende. Um chefe € um bom dominar das rotinas da ingtituicdo, da parte
técnica Mas, o lider tem a capacidade de levar consigo a meta todos os seus
seguidores, porgue vocé aponta 0 caminho correcto. Essas sdo qualidades

adicionais que um chefe precisa. As qualidades que facilitam a execucgéo,

déo entusasmo e fazem com que as pessoas se entreguem decididamente a
um projecto.

P: Senhor vice-ministro, algum governante, daqueles que se presume
tenham desviado os fundos doados, sera responsabilizado?



VMEC: O objectivo efectivamente, €gue foi um momento de aprendizagem,
gue € util. Por outro lado, os procedimentos criminais tém outros féruns. S
alguém roubou dinheiro ou desviou, isso ndo é tratado a este nivel.

P: Mas essas pessoas serao responsabilizadas ou ndo?

VMEC: Desculpe, mas nés ndo estamos a andisar relatérios de contas ou
prestacdo de contas. Era uma reunido mais politica, de definicdo de
estratégias, na qua Vviu-se que no pocesso de descentralizacdo, todos os
recursos ficam na capital, enquanto S80 necessarios nas provinciais ou o
processo de passagem desse recurso para as provincias mas éextremamente
lento. O que esteve a ser discutido é a implementagdo dos processos que
facilitam a entrega, a disponibilizagdo de recursos a nivel provinciad e
distrital. O problema € termos concentracdo de recursos financeiros,
materials e humanos nas provincias e na capital. Viu-se que tudo ficava
concentrado nos ministérios (em Maputg e, na base, os governos locais ndo
actuam ao ritmo desgjado, porque ha blogueio e é esse blogueio que esta
sendo removido.
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